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泾县茂林镇总体规划（2015—2030 年）

文 本

第一章 总则

第一条 规划目的

为适应茂林镇社会经济发展与规划管理的需要，指导茂林全国重点镇的建设

和发展，根据《中华人民共和国城乡规划法》及《镇规划标准》，特编制《泾县

茂林镇总体规划（2015—2030 年）》（以下简称本规划）。

第二条 规划依据

1、《中华人民共和国城乡规划法》（2008 年）；

2、《中华人民共和国土地管理法》（1998 年）；

3、《城市规划编制办法》（2006 年）；

4、《镇规划标准》（GB 50188-93）；

5、《皖南国际文化旅游示范区建设发展规划纲要（2013—2020 年）》；

6、《宣城市城市总体规划（2014—2030 年）》；

7、《宣城市美好乡村休闲养生旅游概念性规划》；

8、《泾县县城总体规划（2014—2030 年）》；

9、《泾县文化产业发展规划（2013—2030 年）》；

10、《茂林镇土地利用总体规划（2006—2020 年）》；

11、国家和安徽省其它相关法律法规。

第三条 规划年限

规划期限为 2015—2030 年，规划基准年为 2014 年。近期：2015—2020 年；

远期：2021—2030 年。

第四条 规划范围

本规划范围主要分为三个层次：镇域、规划区、中心镇区范围。

1、镇域范围：茂林镇域行政辖区总面积 233 平方公里；

2、规划区范围：东至东村岗东侧边界，北至濂溪河，西至西山脚东侧边界，

南至潘村，规划面积约为 5.92 平方公里；

3、中心镇区范围：规划区范围内建设用地面积约为 1.2 平方公里。
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第五条 规划原则

1、保护发展，塑造特色；

2、区域统筹，城乡联动；

3、要素集聚，集约节约；

4、合理布局，提高效益；

5、突出旅游，完善功能；

6、保护生态，改善环境。

第六条 规划重点

1、对茂林镇进行重新定位；

2、进行茂林镇发展动力和发展模式研究；

3、提出促进镇域与城镇发展的关键支撑系统；

4、强调历史文化保护与城镇发展的协调；

5、注重自然山水的保护和合理利用。

第七条 强制性内容

本文中带下划线部分的条文为强制性内容。强制性内容是对茂林镇总体规划

实施进行监督检查的基本依据，凡违反总体规划强制性内容进行建设的，应依法

进行惩处。

第二章 目标定位

第八条 目标定位

规划将茂林镇目标定位为国家级历史文化名镇、安徽泵阀产业集群专业镇。

第九条 城镇性质

规划将茂林镇城镇性质定位为以旅游业为主导，泵阀产业为特色的历史文化

名镇。

第十条 发展策略

1、文化立镇，保护历史文化——续“传承”；

2、工业强镇，提升城镇实力——谋“发展”；

3、旅游兴镇，发展旅游产业——强“富民”。
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第三章 镇域城乡一体规划

第十一条 镇域人口规模

规划至 2020 年，茂林镇域总人口为 2.35 万人，其中城镇人口 0.75 万人，

城镇化水平为 32%；

规划至 2030 年，茂林镇域总人口为 2.25 万人，其中城镇人口 1.00 万人，

城镇化水平为 45%。

第十二条 镇域镇村体系

规划确定茂林镇域镇村等级体系为中心镇区——中心村——自然村三级。

1、第一级：中心镇区，人口规模按 1.00 万人控制；

2、第二级：中心村，共布局 12 个中心村，人口总规模按 0.55 万人控制；

3、第三级：自然村，共保留 66 个自然村，人口总规模按 0.70 万人控制。

镇域镇村体系规划一览表

城镇规模等级 数量 名称 人口规模控制（万人）

中心镇区 1 茂林镇区 1.00

中心村 12

溪里凤、铜山、沈岗、汪山、潘村、

外潭、高坦、唐里、洲山、南容、凤

村、董家

0.55

自然村 66 —— 0.70

第十三条 镇域空间管制

规划利用生态敏感性分析，将茂林镇域划分为适建区、限建区和禁建区。

1、适建区为城镇发展优先选择的地区，面积约为 5.2 平方公里；

2、限建区为缓冲地带不适宜建设的地区，面积约为 22.1 平方公里；

3、禁建区为生态高度敏感不能建设的地区，面积约为 205.7 平方公里。

第十四条 镇域空间结构

规划将茂林镇域空间结构布局为“一个中心、两条轴线、三个节点”。

1、“一个中心”：指茂林中心镇区；

2、“两条轴线”：沿省道 S249 南北向的城镇发展主轴线和沿茂榔路、茂桃路

东西向的城镇发展次轴线；

3、“三个节点”：分别指北部的凤村、中部的南容和南部的铜山三个大型中

心村节点。

其中，规划将潘村中心村纳入茂林中心镇区，形成茂林“潘吴”姊妹村。
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第十五条 镇域空间布局

规划保护“圆”型生态空间；强化茂林中心镇区；扶持特色中心村。

1、保护镇域四周山体林地所组成的“圆”型生态空间，一是保护良好的自

然生态环境；二是保护资源依存的产业可持续发展。

2、强化茂林中心镇区建设，作为镇域政治、经济、文化中心及旅游基地，

全镇旅游经济主平台，参与县域竞争、协作的核心主体。

3、扶持特色中心村发展，围绕各自的历史遗存、农产品等特色资源，形成

生态旅游空间，突出休闲旅游、生态保护和优质农产品基地的功能。

镇域城乡用地规划一览表

类别代码 类别名称 用地面积（公顷） 比例（%）

H1

城乡居民点建设用地 457.54 1.96

H12 镇建设用地 119.58 0.51

H14 村庄建设用地 337.72 1.45

H2
区域交通设施用地 98.36 0.42

H22 公路用地 98.36 0.42

H3 区域公用设施用地 60.18 0.26

H5 采矿用地 30.25 0.13

H9 其他建设用地 40.56 0.17

H 建设用地 686.89 2.95

E1 水域 234.32 1.01

E2 农林用地 22311.27 95.76

E9 其他非建设用地 301.84 1.30

E 非建设用地 22613.11 97.05

城乡用地 23300.00 100.00

第十六条 镇域综合交通

茂林镇以公路交通为主。

1、高速公路

规划预控宣泾黄高速线型。

2、干线公路

规划形成“一横一纵”交通骨干路网。“一横”为 S214 省道（茂榔路）；“一

纵”为 S249 省道。

3、交通设施

规划保留现状客运站，并积极引导城乡公交建设。
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第十七条 镇域公共服务设施

镇域公共服务设施主要有教育设施、医疗卫生设施、文化体育设施和社会福

利设施等。

1、教育设施

优化教育结构，积极发展学前教育，重点办好义务教育，形成布局合理的教

育体系。全镇小学适龄儿童、少年入学率和初中阶段的适龄少年入学率均保持在

100%，初级中等义务教育完成率城镇达 100%以上，农村达 95%以上。

规划保留茂林镇区现状茂林中学、茂林小学和幼儿园，并新建中心幼儿园。

规划保留乡村地区现状铜山小学、南容小学、凤村小学，并根据教育布点规划进

一步确定非完全小学（小学教学点）是否保留；同时中心村需配置幼儿园的，根

据实际情况可酌情配置。

2、医疗卫生设施

完善医疗保障制度，建立完善的镇域卫生保健网；推进医疗服务体系的建设，

形成以镇医院为重点、以村卫生室为基础的医疗卫生服务网络。

优化整合医疗资源，规划保留现状茂林镇区的卫生院，同时结合美好乡村建

设要求，每个中心村配置卫生室，自然村结合实际需求设置卫生服务点。

3、文化体育设施

文化设施和体育设施按照镇级和村级两级进行配置。镇区按城市街道级标准

配置文化体育设施。规划在茂林镇区设置文化活动中心和体育活动中心。中心村

需配置不少于 500 平米的文化活动站、青少年活动中心及老年之家。设置村民广

场，为农民提供文化娱乐、休闲健身等多功能活动场地，室外活动场地面积不小

于 1000 平方米；自然村可按需设置体育健身活动设施。

4、社会福利设施

完善城乡最低生活保障制度。以建设敬老院、福利院为切入点，合理布局社

会福利实施。

规划扩建茂林镇敬老院，总床位按照不少于 200 个设置。对乡村地区结合中

心村美好乡村建设，将养老设施（老年人日间照料中心）合设与卫生室内或位于

卫生室附近，便于日间管理照料。

第十八条 镇域市政公用设施
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镇域市政公用设施主要包括给水、排水、电力、电信、广播电视、燃气、环

卫、防灾等。

1、给水工程

给水水源来自濂溪河等山泉水和地下水。近期至 2020 年，镇域用水量约为

0.45 万吨/日；远期至 2030 年，镇域用水量约为 0.68 万吨/日。远景可考虑从

青弋江取水，选址新建水厂。

2、排水工程

排水体制为雨污分流制。雨水就近排放。近期至 2020 年，镇域污水量约为

0.36 万吨/日；远期至 2030 年，镇域污水量约为 0.54 万吨/日，污水处理率达

到 90%以上。规划在中心镇区新建一座污水处理厂，农村地区可采用微动力或生

态渗透污水处理设施。

3、电力工程

规划近期对 35kV 茂林变进行扩容；远期原址新建 110kV 变电站。加强镇域

电网改造，中心村及较大的自然村应有 10kV 变压器，为延伸供电距离，可适当

建设开闭所，并鼓励镇区采取地下电缆敷设。

4、电信工程

规划扩建茂林镇电信支局，并在南容、凤村、铜山各设置邮政所一处。规划

至 2030 年，电话普及率 50%，有限电视普及率 100%。

5、广播电视

实现“村村通”，抓好农村网络的巩固和发展；积极推进广播电视新技术应

用。至 2030 年，通过双向改造的有线电视网，可以向全镇千家万户提供“高速

互联网接入、家庭办公自动化、远程教育、远程医疗、远程银行”等一系列服务。

6、燃气工程

规划建议远期从泾县县城引入长输管线供应天然气，石油液化气只作为辅助

气源或应急气源。中心村应大力发展沼气资源。

7、环卫工程

建立“户集、村收、镇运、市县处理”的环卫收集体系，配备环卫专用车辆。

规划在镇区设施 1座小型垃圾转运站。由镇统一转运至县城垃圾处理厂进行

统一处理，逐步取消现有的垃圾填埋场。
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8、防灾工程

镇区防洪标准不低于 20 年一遇；其他地区防洪标准应不低于 10 年一遇。

结合供水系统建设，设置消防栓和消防设施，重点加强中心镇区消防设施建

设，提高建筑耐火等级；规划在镇区设 1座消防站。

茂林镇是泾县 11 个地质灾害重点防范镇之一，属于地质灾害高易发区，主

要防治灾害类型有滑坡、崩塌、泥石流、塌陷等，以及公路地质灾害重点防治、

矿山地质灾害重点防治等。

第十九条 镇域产业布局

1、第一产业

规划将茂林镇农业空间划分为两大片区。

（1）中部河流平原区。以茂林、凤村、沈岗、长征、南容为主，改片区多

为沿水系的圩区，规划以种植粮食等经济作物为主，以观光型休闲农业为辅，鼓

励建设高标准的现代化农业示范基地。

（2）四周山体丘陵区。以濂长、铜山、山水、唐里、溪口、溪里凤为主，

该片地貌以山体丘陵为主，规划以竹木和茶叶种植为主，引导特色农业种植，鼓

励扩大果品的规模化种植和多种经营。形成以唐里村的食用菌、铜山村的“铜山

龙芽”、山水村的“一枝春”、濂长村的“放牛郎”等一批特色农业精品村。

2、第二产业

积极申报茂林工业园为省级开发区，以泵阀产业为主导产业，打造安徽省泵

阀产业集聚示范镇。引导工业入园，避免污染企业，鼓励集约建设。

3、第三产业

积极发展商贸业，重点发展旅游业。

（1）商贸业。规划保留茂林镇区沿茂林路两侧的传统商业街和商贸中心；

同时，规划新建一处商业综合体、旅游服务配套商业街、农副产品专业市场等。

（2）旅游业。规划重点围绕古镇人文游、红色追思游、生态休闲游，着力

打造“三主三副”旅游线路网络，串联多个旅游节点。“三主”分别为沿 S249 省

道，打造茂汤自然山水生态游；沿茂榔路，打造皖南事变红色追思游；沿茂桃路，

打造“大桃花潭”人文古镇游。“三副”分别为山水溶洞探秘游、濂长休闲养生

游、凤村人文民俗游。
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第二十条 镇域村庄布点

镇域村庄规划为中心村、保留自然村两类。

1、中心村

规划至 2030 年，茂林镇共布局 12 个中心村，分别为洲山、凤村、沈岗、董

家、溪里凤、潘村、唐里、南容、高坦、外潭、汪山、铜山。

中心村类型分为三种，分别为提升扩展型、整治型、整治（保护）型。铜山、

沈岗为提升扩展型，具有人口集聚功能；其余中心村均为整治型，不具有扩建功

能，其中：潘村、南容、凤村为整治（保护）型中心村。

镇域中心村规划一览表

序号 行政村名 中心村名 中心村类型

1 溪里凤村 溪里凤 整治型

2 铜山村 铜山 提升拓展型

3 沈岗村 沈岗 提升拓展型

4 山水村 汪山 整治型

5 潘村村 潘村 整治（保护）型

6 濂长村 外潭 整治型

7 高湖村 高坦 整治型

8 唐里村 唐里 整治型

9 奎峰村 —— ——

10 溪口村 洲山 整治型

11 南容村 南容 整治（保护）型

12 凤村村 凤村 整治（保护）型

13 长征村 董家 整治型

中心村应配置“8+5”的公共服务设施：“8”项刚性配置包括公共服务中心、

小学（可结合实际情况配置）、幼儿园、卫生室、文化活动室、图书馆、养老设

施和健身活动场地，“5”项弹性配置：乡村金融服务网点、邮政网点、农资店、

便民超市和农贸市场；“9”项刚性基础设施：供水设施、雨水设施、污水处理设

施、供电设施、通信设施、公交站、停车场、垃圾收集点、公厕。

2、保留自然村

规划至 2030 年，茂林镇共保留 66 个自然村，保留的自然村应配置 2项公共

服务设施：健身活动场地、便民超市；5项基础设施供水设施、污水处理设施、

供电设施、通信设施和垃圾收集点。
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镇域保留自然村规划一览表

序号 行政村名 自然村个数 自然村名称

1 溪里凤村 3 大元、外王家、里王家

2 铜山村 7
章家门、宋村、曹家、奎坑、高山坪、

汪家、麻岭

3 沈岗村 7 王家、厂厅、秋阳、金盆、倪家、戴家、栗山

4 山水村 3 大山、椅子、吴家

5 潘村村 4 九树塔、流水坑、末桥、五子科

6 濂长村 4 里潭、外长坑、里长坑、葛河口

7 高湖村 5 上左家、拐八份、王岗、顺家、份村

8 唐里村 5 陈坑、时缝科、宦里、金竹山、学屋

9 奎峰村 3 桥吴、茅王洲、西洪

10 溪口村 3 溪口、新建、杨村

11 南容村 7
下左家、章家、桑园、景照、殷官门、

旬冲、小山

12 凤村村 6 八甲、汪家、黄金、学院、阳山、山头

13 长征村 9
丰树、木井、明塘、靠山、苋塘、苋田、

唐村、周家、溪塘

合计 66 ——

第四章 规划区统筹规划

第二十一条 用地发展规划

通过用地适宜性评价和用地发展方向的选择，规划将茂林镇区总体发展格局

定为“南保北拓东进”。规划将规划区用地分为三类。

1、城镇建设用地

根据《镇规划标准》，规划将城镇建设用地人均用地指标取 120 平方米/人，

即城镇建设用地面积控制在 120 公顷以内，因此，规划城镇建设用地面积为

119.58 公顷，占规划区总用地面积的 20.76%。

2、其他（非城镇）建设用地

规划区内其他（非城镇）建设用地主要包括村庄建设用地、公路用地、区域

旅游用地和发展备用地等，其他（非城镇）建设用地面积约为 60.35 公顷，占规

划区总用地面积的 10.48%。

3、非建设用地

非建设用地主要包含水域和农林用地，非建设用地面积约为 396.07 公顷，

占规划区总用地面积的 68.76%。
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规划区土地利用规划一览表

用地代码
中小类用地代码

与名称

用地面积

（公顷）

占比

（%）

H

H13 城镇建设用地 119.58 20.20

H14 村庄建设用地 23.24 3.92

H22 公路用地 17.34 2.93

H9 区域旅游用地 9.52 1.61

发展备用地 11.77 1.994

E 非建设用地 410.55 69.35

规划总用地 592.00 100%

第五章 中心镇区布局规划

第二十二条 空间结构

规划采用“组团状发展”的模式。打造山水环抱、田园基垫、组团镶嵌的

空间格局。规划形成“两大空间”、“四大组团”的空间格局。

“两大空间”分别指南部的古镇空间，北部的新区空间。“四大组团”分别

指茂林古镇区、古溪潘村、工业园区和旅游服务区。

第二十三条 用地布局

茂林镇区建设用地规划面积约为 119.58 公顷，占规划区总面积的 20.76%，

主要包含居住用地、公共设施用地、商住混合用地、生产设施用地、道路交通用

地、工程设施用地和绿地。

镇区土地利用规划一览表

序号 用地代码 用地性质 用地面积（公顷） 所占比例（%）

1

R 居住用地 37.91 31.70

R1 一类居住用地 28.06

R2 二类居住用地 9.85

2

C 公共设施用地 26.82 22.43

C1 行政管理用地 2.76

C2 教育机构用地 4.24

C3 文体科技用地 13.28

C4 医疗保健用地 0.53

C5 商业金融用地 6.01

3 Rb 商住混合用地 12.10 10.12

4 M 生产设施用地 23.05 19.28

5
S 道路广场用地 12.84 10.74

S1 道路用地 11.90
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序号 用地代码 用地性质 用地面积（公顷） 所占比例（%）

S2 广场用地 0.94

6

U 工程设施用地 1.82 1.52

U1 公用工程用地 1.40

U2 环卫设施用地 0.05

U3 防灾设施用地 0.37

7
G 绿地 5.04 4.21

G1 公共绿地 5.04

城镇建设用地合计 119.58 100.00

1、居住用地

居住用地分为两类，一类居住用地主要分布在古镇区内，以现状保留为主，

零星地块新建为辅；二类居住用地主要分布在北部政务新区内和东部旅游服务区

内，以规划新建为主。新增居住用地主要有三处，镇政府东侧地块以商品房开发

为主，以各种手段鼓励、支持居民个人购房，加快住宅商品化；东村北侧居住用

地为居民自建房区域，应引导向徽风皖韵的风格建设；文体活动中心的北侧居住

用地，为未来旅游发展所开发的高端居住小区或旅游度假型住区。规划居住用地

总面积为 37.91 公顷，占城镇建设用地的 31.70%。

2、公共设施用地

规划公共设施用地由行政管理用地、教育机构用地、文体科技用地、医疗保

健用地、商业金融用地和集贸市场用地组成。规划公共设施用地面积为 26.82 公

顷，占城镇建设用地的 22.35%。

行政管理用地：规划保留现状镇政府、公安局、地税局行政管理用地；同时，

转化老政府、国土所等用地。面积为 2.76 公顷。

教育机构用地：规划保留现状茂林中学、茂林小学、康乐幼儿园。面积为

4.24 公顷。

文体科技用地：规划保留现状文井路与沿河路交叉口南侧的文化站；同时，

保留尚友堂区、总宪第区、随安居区、五十里区、绿野人家区等文保单位。面积

为 13.28 公顷。

医疗保健用地：规划保留现状中心卫生院，并原址向北扩建，规划医疗保健

用地面积为 0.53 公顷。此外，在规划范围的东侧、S214 省道的北侧，规划保留

现状养老院，并原址扩建，其面积为 0.86 公顷。

商业金融用地：商业金融用地主要沿茂林路、延陵路、文井路分布，同时规
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划沿濂溪河东岸布局一条商业用地。面积为 6.01 公顷。

集贸市场用地：规划现状保留茂林商贸中心菜市场。

3、商住混合用地

规划商住混合用地主要有两处，一处位于茂林路两侧，以底层商业二层住家

的商住楼形式；另一处位于魁山路两侧，以东村为依托，围绕旅游，发展农家乐、

农家住宿、休闲餐饮等形式。规划商住混合用地面积为 12.10 公顷，占城镇建设

用地的 10.12%。

4、生产设施用地

规划生产设施用地主要分布在工业园区，以一类工业为主，主导产业为泵阀

产业。规划置换闲置的太平湖药业，改为泵阀产业研发中心；同时，向西扩展工

业用地。规划生产设施用地面积为 23.05 公顷，占城镇建设用地的 19.21%。

5、道路广场用地

规划道路广场用地主要分为道路用地和广场用地，规划道路广场用地面积为

12.84 公顷，占城镇建设用地的 10.74%。

6、工程设施用地

规划工程设施用地主要包括公用工程用地、环卫设施用地和防灾设施用地。

规划工程设施用地面积为 1.82 公顷，占城镇建设用地的 1.52%。

7、绿地

规划绿地分为公共绿地和防护绿地，绿地总面积为 5.04 公顷，占城镇建设

用地的 4.20%。

第二十四条 道路交通

1、道路系统

规划形成“主干路——次干路——支路——巷道”四级路网体系。

（1）主干路。形成“两横一纵”，“两横”为 S214（茂榔路）和茂凤路；

“一纵”为 S249。

（2）次干路。形成“两横三纵”，“两横”为延陵路和经二路；“三纵”

为茂林路、沿河路和东村岗路。

（3）支路。规划进一步完善镇区道路支路系统，以提高交通可达性和解决

镇区消防问题，支路网红线宽 5～12 米。
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（4）巷道。为古镇特色空间，合理疏通联络，提升巷道交通微循环能力。

规划主次干路网密度约为 2km/km2，支路网密度约为 3.5km/km2。

2、交通设施

规划保留现状汽车客运站，并结合主要入口和核心地区布局 3座停车场；同

时，积极引导城乡公交建设，结合客运站设置城乡公交首末站。

第二十五条 四线控制

1、绿线

公园绿地：中心镇区内公园绿地，主要为五十里公园、怡园公园、标记物公

园等公共绿地。生产防护绿地：位于中心镇区的变电站、垃圾转运站等防护绿地。

城镇水要素及其保护范围：如濂溪河、石井河等周边一定保护范围内的绿化用地。

2、蓝线

濂溪河、古溪河、石井河的蓝线控制线为水面上口岸线外 5～10 米。

3、黄线

主要包括水厂、变电站、垃圾转运站、污水处理厂、消防站等市政公用设施，

广场、停车场、客运站等交通设施。

4、紫线

主要指古镇文物保护范围及古镇核心保护区。

第二十六条 绿地景观

1、绿地系统

绿地系统包含生态绿地、园林绿地和专用绿地。

（1）生态绿地。是指镇区东侧东村岗及魁峰、西侧西山、濂溪河滨水绿地

以及镇区周围生态农田构成。

（2）园林绿地。共布局四处公园绿地，分别为怡园绿地、五十里绿地、报

春园绿地、标记物绿地，园林绿地面积为 2.80 公顷。规划打造四大主题绿地，

怡园绿地以古韵为主题，五十里绿地以人文为主题，标记物绿地以红色为主题，

报春园绿地以绿色为主题。

（3）专用绿地。主要指各类用地中的绿化用地。规划要求居住用地的绿地

率应达到 30%以上，医疗体育、文教及科研用地的绿地率应达到 35%，行政办公

用地的绿地率应达到 35%以上，主次干道的绿的率应达到 30%。
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2、景观系统

景观系统主要包括景观节点、景观轴线、重要景观区和环境小品。

（1）景观节点。分为标志性节点和交通性节点，规划确定标志性节点 5处，

分别为北入口旅游接待中心、南入口主战场标记物、S214 省道榔桥方向政务区、

佛宝寺、魁峰。规划确定交通性节点 3处，分别为凤村大桥节点、S249 省道与

茂林路交叉口节点、S249 省道与沿河路交叉口节点。

（2）景观轴线。重点打造绿轴、蓝轴和青轴。S249、S214、茂林路等道路

绿化轴，沿濂溪河滨河景观带，魁峰视觉通廊。

（3）重要景观区。有四大绿地组成的绿化景观区，旅游服务区、古镇区、

政务新区等建筑景观区，镇区周边的农业观光区。

（4）环境小品。主要包括铺地、亭廊、坐椅、垃圾箱、雕塑、指示牌、交

通标志等。

第二十七条 公用设施

1、给水工程

给水水源来自濂溪河，规划人均综合用水量取 300 升/人.日，同时，考虑旅

游发展的需求，则中心镇区至 2030 年，最高日用水量取 0.4 万吨/日。规划保留

并原址扩建现状水厂，规模按 0.4 万吨/日设计。中心镇区给水管布置成环状，

并按小于 120 米间距设置消火栓，主干管管径不小于 DN400mm。

2、雨水工程

中心镇区采用雨、污分流排水体制，雨水就近排放。中心镇区雨水管管径最

大为 d600mm，最小管径为 d300mm。雨水管以道路中间，或偏东侧、南侧为主，

雨水管起始端覆土深度不小于 0.7m。

3、污水工程

污水量系数取 0.9，则至 2030 年，中心镇区污水量约为 0.36 万吨/日。规

划在工业园区的最北侧布局一座污水处理厂，其规模按 0.4 万吨/日设计。中心

镇区污水管网采用枝状，主干管管径为 d400—d600mm。污水管一般布置在慢车

道下，以道路东侧或南侧为主，污水管覆土深度不得小于 0.7 米。

4、电力工程

至 2030 年，茂林镇最大负荷约为 11.25MW。规划保留现状 35kV 变电站，并
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将其扩容至 2×10MVA，并在其周边预留建设 110kV 变电站的用地。中心镇区 10kV

电力线应分区敷设，古镇区尤其是核心保护区内，要求采用电缆下地敷设。电缆

下地一般采用管道与暗沟相结合的敷设方式，以路东、路北为主要通道。

5、通信工程

规划至 2030 年，中心镇区电话普及率 100 部/百人。规划保留并原址扩建现

状电信支局。同时结合居住区设施邮政所和有线电视。

6、环卫工程

道路清扫保洁率为 100%，主干道及历史文化街区、重要景观区的道路采用

一级清扫标准，其它道路采用二级清扫标准。

人均日产垃圾 1.0 千克，则中心镇区至 2030 年，日产垃圾 10 吨/日，规划

在镇区布局小型垃圾转运站 1座，内含环卫车辆停放场地。

规划新建公厕以二类标准为主，历史文化街区考虑按照旅游公厕标准建设。

同时，对古镇区街坊厕所逐步改造。

第二十八条 地块控制规划

1、管理单元

中心镇区共划分为古镇区、工业园区、旅游服务区三个管理单元。

（1）古镇区

主导属性为商住，主导功能为古镇人文旅游，重点打造“潘吴姊妹村”旅游

发展格局，其中：古溪潘村主导属性为居住。规划保留茂林中学、茂林小学，扩

建茂林卫生院，仿古改造茂林老街和茂林路两侧商业街；规划外迁工业用地、部

分行政办公用地；规划布局旅游接待中心、旅游停车场等旅游设施。

应以保护、控制为主，在保护的基础上再进行开发，并且限制开发建设、控

制开发总量。本单元建筑风格为徽派风格，建筑高度以低层为主，容积率不大于

0.8，建筑密度不大于 40%。

（2）工业园区

主导属性为工业，主导产业为泵阀产业，发展用地向北拓展。规划保留现有

工业企业，将太平湖药业改造为泵阀产业研发中心；规划布局消防站、垃圾转运

站、污水处理厂，并预留 110kV 变电站建设用地。

应重点围绕泵阀产业打造，延伸产业链、壮大集群规模，创建省级开发区，
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打造安徽省泵阀产业集群示范镇。本单元建筑风格为现代简约风格，建筑高度以

低层为主，容积率不小于 1.0，建筑密度不小于 40%。

（3）旅游服务区

主导属性为商住，主导功能为旅游服务，奎山路以北为发展拓展空间。规划

沿奎山路两侧布局农家乐、旅游宾馆、餐饮住宿等旅游设施，规划在东村北侧布

局镇级文体活动中心，北部布局旅游住宅项目。

距古镇区较近，位于传统风貌协调区范围内，因此，本单元宜建设成“徽风

皖韵”的徽派风格。本单元建筑风格为徽派风格，建筑高度以低层为主，容积率

0.8-1.2，建筑密度不大于 40%。

2、街区划分

规划以古镇区、工业园区、旅游服务区三个管理单元的英文缩写 GZQ、GYQ、

LYQ 来命名各单元内街区名称。规划共划分出 26 个街区，其中：古镇区 14 个街

区，工业园区 8个街区，旅游服务区 4个街区。

第六章 古镇保护与开发规划

第二十九条 保护体系

规划确定镇域范围内古镇、古村、山、水四大保护要素；构建茂林镇域名镇

+名村+山水格局的特色保护格局。打造历史文化名镇+历史文化名村的保护体系，

即“1+3”空间格局。

“1”：为茂林古镇；

“3”：分别为潘村、南容和凤村三个古村落。

规划将茂林古镇和潘村纳入茂林历史镇区范畴，共同打造“潘吴姊妹村”。

第三十条 保护范围

1、核心保护区

规划将茂林古镇共划分为五处核心保护区，从北至南依次为总宪第区、尚友

堂区、随安居区、五十里区、绿野人家区。总面积约为 19.55 公顷。

2、建设控制区

规划在核心保护区之外划定建设控制区，四至范围北至 S214 省道、南至规

划界线、西至 S249 省道、东至濂溪河沿河路。面积约为 132.94 公顷。
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3、风貌协调区

规划在建设控制区之外划定风貌协调区，将西侧的农田、岗丘，东侧的河流、

山林均划入风貌协调区。面积约为 284.88 公顷。

第三十一条 保护措施

首先，保护历史传统风貌；其次，控制建筑高度和人口容量；最后，疏散古

镇功能、改善基础设施。

1、统一建筑风貌

规划将古镇建筑分为文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑和现代建筑四类。

（1）文物建筑

按《中华人民共和国文物保护法》有关规定执行。

（2）历史建筑

应予以维修和再利用。

（3）传统风貌建筑

可以扩建（不包括核心保护范围）、改建或拆除重建，但应当与历史文化名

镇的传统风貌相协调。

（4）现代建筑

现代建筑是与传统风貌不协调的建筑，整治措施可分为整治、建议拆除和必

须拆除三种。

2、疏散古镇功能

规划建议将古镇内的老政府、国土所等行政办公功能以及卧龙泵阀等工业企

业外迁。同时，建议将老政府用地作为旅游停车场用地，将卧龙泵阀作为古镇发

展的后备用地，作为“留白”用地预留。

3、改善基础设施

（1）净化视觉空间，取消架空杆线；

（2）完善巷道空间，提高交通可达；

（3）改造排水空间，恢复活水穿村；

（4）增加绿化空间，改造古镇环境。

4、修复改造民居

（1）改良建筑的物理环境；
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（2）引入现代新功能空间；

（3）引入现代新生活方式。

第三十二条 开发措施

1、控制开发总量

控制游客接待总量，主动选择接待游客类型，谨防过度商业化。

2、体现本土文化

对传统文化的保护与传承，保护原住民的利益，本地人传承发展传统艺术文

化，维护古镇的原真文化。

3、融合外来文化

尊重地域和传统文化的“新文化人”进入，带入创意和知识，促进传统文化

与现代创意文化的融合发展。

第三十三条 开发策划

茂林镇区的旅游区域主要分为三大片区，即茂林古镇区、古溪潘村和东部休

闲体验区，三者各具特色，差异发展，共同打造茂林景区。

1、茂林古镇项目策划

积极建设旅游服务设施，营造茂林老街传统商业风貌，对茂林路两侧沿街商

业建筑进行仿古改造，沿街仿古建设百业商铺、手工作坊。

2、古溪潘村项目策划

重点打造“官训文化园”、“科举文化园”、“宗族文化园”，围绕“茂林十二

碗”做美食文化，原址恢复一些历史遗址。

3、东部休闲体验项目策划

加快建设旅游服务配套设施，建设茂林美食文化一条街、皖南特色演艺文化

等；结合佛宝寺，打造听禅静修项目；与东村岗、魁山风景区形成融住宿、休闲、

美食、文化、体验于一体的旅游服务配套区。

第七章 历史文化遗产保护规划

第三十四条 保护内容

名镇名村的街巷格局和整体风貌；与名镇名村密切相关的历史环境要素如自

然地貌、水系、古树名木；反映历史风貌的街区、建筑群、构筑物；各级文物保
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护单位；民俗精华、传统工艺、传统文化等。

第三十五条 古镇保护重点

古镇保护范围为茂林古镇及周边必须保持完整的田园、水域、山体空间，总

体保护范围面积为 437.37 公顷。共分为三个保护层次，分别为核心保护区、建

设控制区和环境协调区。形成古韵茂林、人文茂林和绿色茂林三大保护主题。

重点保护核心保护区范围，分为总宪第区、尚友堂区、随安居区、五十里区、

绿野人家区五个核心保护区，面积约为 19.55 公顷。

1、总宪第区

总宪第区面积约为 4.64 公顷，分布有十座历史建筑，分别为总宪第（吴芳

培故居）、种墨园、平福堂大夫第、砚庄、吴爱云宅、吴国祥宅、凤江苏宅、报

春园、荆溪草堂后屋、九甲南坛殿。其中：以总宪第、报春园最为重要。

2、尚友堂区

尚友堂区面积约为 6.07 公顷，分布有十五座文物建筑，分别为老尚友堂、

尚友堂（吴寿昌故居）、福林庵、荆台、大夫第（吴寿宁故居）、吴氏大宗祠、怡

园、吴庆梦宅、吴兴秦宅、经一堂（吴一标故居）、惜阴轩、徐春古堂、中宪第、

司马第、吴有宁宅。其中：以尚友堂、吴氏大宗祠最为重要。

3、随安居区

随安居区面积约为 2.79 公顷，分布有六座文物建筑，分别为随安居、柒房

（吴祖缃故居）、树德务兹门厅、吴宗才宅、吴庆元宅、吴振声宅。其中：以随

安居、柒房最为重要。

4、五十里区

五十里区面积约为 4.30 公顷，分布有十座文物建筑，分别为映霞轩、霍保

炎宅、赞治第（吴俊髦故居）、环翠山房、吴波故居、吴景华宅、吴宗柏宅、西

仁里、中宪第（吴履福故居）、赤政堂（吴廷斌故居）。其中：以吴波故居、西仁

里最为重要。

5、绿野人家区

绿野人家区面积约为 1.74 公顷，分布有四座文物建筑，分别为中田庐、绿

野堂（吴豹文故居）、绿野堂二房（吴学书故居）、绿野堂五房。其中：以绿野二

房最为重要。
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第三十六条 潘村保护重点

以河帅第花园为龙头，以古溪河、彩虹桥为标志，以郡伯第、三甲支祠、笃

志轩、约园、灌书园、古墩石古建筑群为保护重点。

第三十七条 凤村保护重点

以凤氏宗祠为龙头，以凤村河、鸣凤桥为标志，以凤泰三墓、东霞斋、敦立

堂、红光大夫第、倪家大夫第、金盆司马第等为保护重点。

第三十八条 南容保护重点

以南容景照古建筑群为龙头，以笃亲堂、培德堂、荣光大夫第、科甲第、行

余堂、光裕堂为保护重点。

第三十九条 历史建筑分级保护

经过对镇域现存建筑的详细调查和评估后，将茂林历史文化名镇的优秀建筑

分为三级进行保护：一级——文物保护单位、二级——重点保护建筑、三级——

优秀历史建筑。

1、文物保护单位

所有的建筑本身与环境均要按文物保护法的要求进行保护，做到“修旧如故”，

且保证满足消防要求。

2、重点保护建筑

对重点保护建筑建筑的立面、结构体系、基本平面布局、建筑高度和有特色

的内部装饰不得改变，其他部分允许改变。建筑维护修缮应优先采用旧料来更换

损毁构件，修缮的原则是“只修不建，修旧如旧”。

3、优秀历史建筑

对于优秀历史建筑建筑的立面、结构体系和建筑高度不得改变，建筑内部允

许改变；建筑修缮的重点是恢复其传统建筑与院落的布局，在细部做法上采用徽

州地区的典型做法、样式材质等，可以在对当地建筑的特色提炼下，对无法恢复

原样的部分做一定的创意性设计。

第四十条 非物质文化遗产保护

按照原真性、发展性、尊重性和共享性的原则，通过完善非物质文化普查、

建立保护机构、制定保护规划、设立传承基地、陈列展出等措施，使非物质文化

遗产在社会中得到确认、尊重和弘扬，确保全社会对非物质文化遗产的享用，同

时对
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享用这种遗产的特殊方面的习俗予以尊重。

第八章 生态环境保护规划

第四十一条 环境保护

1、大气环境标准

规划期末，茂林大气环境应达到国家大气环境质量一、二级标准。茂林镇区

达到大气环境质量二级标准，镇域其他地区大气环境质量为一级标准。

2、水环境标准

濂溪河水环境质量标准为：规划水厂取水口段水质保持地表水Ⅱ类标准，取

水口下游河段全年不得低于地表水Ⅲ类标准；思濂河、石井河、古溪河、铜山河

等河流水质应达到地表水Ⅲ类标准。工业废水处理达标率为 100%，生活污水处

理率达 90%。

3、声环境标准

镇区环境噪声分为三个类区：一类区为生态绿色廊道保护区、公园；二类区

为生活居住区；三类区为商业区。其余镇域声环境为一类区。

噪声控制区控制指标一览表

一类区： 昼间＜55 分贝 夜间＜45 分贝

二类区： 昼间≤60 分贝 夜间≤50 分贝

三类区： 昼间≤65 分贝 夜间≤55 分贝

注：本标准昼间 6:00—22:00，夜间 22:00—6:00。

4、固体废弃物

工业固体废弃物综合利用率达到 95%以上。生活垃圾清运率为 100%，无害化

处理率达 100%。

第四十二条 生态保护

1、水源保护区

一级保护区范围：自取水口上游 500 米至下游 200 米范围内的水域及其两侧

纵深各 200 米的陆域，水质应达到国家二级标准。

二级保护区范围：全镇域水域及其两侧各 200 米内陆域，水质须达到国家三

级标准。

2、风景名胜区
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划定魁山风景区，加强景区保护，把保护风景名胜资源放在风景名胜区工作

的首位，保障魁山风景区可持续健康发展。

3、历史文物保护区

重点加强茂林镇域重要的历史文物资源保护，如茂林古镇，潘村、凤村、南

容等古村落，加大投入力度，加强历史资源和人文资源开发。同时，加强红色文

化资源的保护，如“皖南事变”主战场、密蜂洞、革命烈士墓等，强化爱国主义

教育，提升茂林爱国主义教育基地的建设。

4、农田保护区

基本农田保护区主要位于凤村、沈岗、长征、奎峰、南容、高湖、潘村境内。

第九章 公共安全规划

第四十三条 防洪排涝

规划将茂林镇区防洪标准设为 20 年一遇，其余地区为 10 年一遇。

规划建议镇域内所有河流水系的子堤进行加固，以达到防洪标准；同时对境

内水库进行加固，确保坝体在汛期不出现坍塌、渗漏等现象。

第四十四条 抗震工程

茂林镇抗震工程规划按 6度设防，生命线工程按 7度设防。

S214 和 S249 作为主要疏散通道，公共绿地、广场、学校操场等作为避震疏

散场地，疏散半径为 0.1—0.5 公里，人均疏散占地面积 2—3平方米/人。

第四十五条 人防工程

战时留驻人口按总人口的 30%计，人防工程面积按 1.2 平方米/人，规划期

末，茂林镇区需建设人防工程 0.36 万平方米。

第四十六条 消防工程

中心镇区规划新建一座消防站，装备消防车辆 2—3辆，占地面积约 5000 平

方米，达到三级消防站水平。消防栓的间距应不大于 120 米。

第十章 近期建设规划

第四十七条 近期建设目标

近期建设期限为 2015～2020 年，规划人口规模为 7500 人，用地规模为 1.05
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平方公里。

第四十八条 近期建设重点

近期重点发展地区为工业园区、古镇旅游接待区。

近期重点改造地区为古镇保护区。

近期重点保护与控制地区为濂溪河两侧生态控制带、历史文化遗产保护区和

田园山林风光控制区。

第四十九条 近期建设项目

茂林镇区近期建设项目主要包含居住类、商业类、工业类、基础设施类、环

境类五大类，20 余项。具体如下表所示。

镇区近期建设项目一览表

序号 项目类型 项目名称 占地面积（ha）

1

居住类项目

紫荆苑东侧居住地块 2.05

2 商贸中心北侧商住地块 0.76

3 标记物西侧商住地块 1.02

4 老政府改造商住地块 0.54

5 东村南侧商住地块 0.54

6 老国土所改造商住地块 ——

7 商业类项目 十里石堤商业带 1.30

8
工业类项目

泵阀产业研发中心 1.27

9 巨龙泵阀西侧工业地块 0.50

10

基础设施类项目

加油站 0.28

11 污水处理厂 0.85

12 甘塘南侧停车场 0.15

13 卫生院北侧停车场 0.11

14 十里石堤改造 ——

15 支路网建设 ——

16

环境类项目

五十里公园 0.49

17 怡园公园 0.63

18 标记物广场公园 0.39

19 濂溪河景观带 ——

20 茂林路两侧建筑风貌整治 ——

第十一章 实施措施与建议

第五十条 加强规划管理

1、健全规划管理机构，以行政、法律、经济等多种手段提高规划的管理水

平，明确规划、建设的审批和修改办法、程序。
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2、以总体规划为指导，对茂林镇区重点地段、地块进行城市设计，并尽快

编制详细规划和专项规划，保证总体规划的实施。

3、积极推进住宅的商品化，鼓励群众进行住房集资，由镇统一开发建设，

不搞住宅的零星建设。在重点建设新区的同时，应循序渐进地对旧区进行综合整

治，以保证镇区面貌的完整性。

第五十一条 加大宣传力度

1、增强各级领导和广大群众的规划意识，建立公众参与规划编制和监督规

划实施制度，使人人为城镇的发展出力、献策。

2、坚持保护与利用相结合的原则，注重环境效益，把环境意识贯穿在整个

经济发展和城镇建设的过程之中。

3、进行多元化投资体制改革，并制定相应的措施广开资金渠道，保证比较

稳定、正常的城镇建设资金来源。

第五十二条 加强古镇保护与开发

1、古镇的保护还应综合城镇经济、社会、文化中的积极因素，成为社会发

展的深层控制力。

3、在古镇周边进行新旅游空间拓展，凭借空间转移实现分流减压，新扩展

内容应避免与古镇区内雷同

2、古镇应加强基础设施的配套建设，改造居民环境应成为城镇建设、历史

保护的重要任务。

。

第十二章 附

4、为古镇空间注入新功能、与社会同步的文化发展策略和非物质文化遗产

的继承发扬，是古镇发展的必然选择。如通过承办各种文化发展论坛提升古镇的

文化氛围，与传统文化节日相结合举办各种旅游节、文化展、民俗庙会，借鉴国

内外创意产业区的发展适时引入艺术家的入驻等。

则

第五十三条 管理要求

本规划成果分为说明、文本、图件三部分。规划文本和图件具有同等法律效

应，两者同时使用，不可分割；说明为说明性文件。

第五十四条 批准实施
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本规划自泾县人民政府批准之日起生效，并由茂林镇人民政府负责实施管理

和最终解释权。

第五十五条 实施维护

若对本规划的某些内容进行局部调整时，应经茂林镇人民政府批准，并报泾

县城乡规划行政主管部门备案。若对本规划进行重大调整，则应根据有关法定程

序，履行如泾县人民政府重新审批等相关法定程序。
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