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经开区 2023 年工作总结及 2024 年工作计划

近年来，旌德经开区全面贯彻落实省市县各项决策部署，

紧紧围绕工业强市“6543”计划、县委“1136”工作思路和“双百双

十”战略目标，聚焦“工业富县”战略，围绕“优区、提标、扩权、

赋能”总目标，奋力拼搏、砥砺前行，坚定不移打造全县经济

发展主战场。

一、基本情况

旌德经济开发区是 2006 年 9 月经省政府批准筹建的省级

经济开发区，主导产业为生物医药、农副产品深加工、机械电

子。经开区规划面积 5平方公里，批准面积 1.6平方公里，实

际管理面积 4.72平方公里，主园区包括新桥、篁嘉两个园区，

园区共有注册企业 267 家，包括工业企业 95 家，其中：规上

工业企业 28家，亿元以上企业 7家，高新技术企业 11家，战

略性新兴产业企业 9家；国家级专精特新“小巨人”企业 2家、

省专精特新冠军企业 2 家、省专精特新中小企业 12 家。2022

年，生物医药特色产业集群被认定为安徽省县域特色产业集群

（基地）。

2023年，园区经营(销售)收入、规上工业总产值、实体经

济税收、亿元企业数较 2021 年翻了一番，取得了产值 10 亿

元企业及 20 亿元招商项目零的突破，常住人口净增 946 人达

4455人。2022年省级以上开发区考核前进 10位，省级开发区
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土地集约利用评价考核前进 16位。

2024年工作目标:主园区固定资产投资较上年增长 20%以

上，经营(销售)收入、规上工业总产值、产值亿元企业数、实

体经济税收较 2022年再翻一番;新增产值5亿元以上企业1家、

规上工业企业 10家以上，全区经营(销售)收入超 40亿元;在省

级经开区考评中持续进位。

二、重点工作

（一）抓规划、拓空间，在科学布局上全面发力。充分发

挥规划引领作用，突出重点、着眼长远，以规划提升区域价值，

打造创新高地，实现产城融合。一是锚定目标定思路。2022年

6月，县委县政府印发了《关于推进经济开发区高质量发展的

实施意见》，按照“优区、提标、扩权、赋能”总体要求，以高

质量发展为主线，明确“核心区扩园”“一区四园”“产城融合”总

体思路，启动经开区主区、乡镇产业园总体发展规划、控制性

详细规划及环境影响评价报告编制工作，全力构建经开区主区

+乡镇产业园“一区四园”产业发展新格局。二是优化布局建体

系。通过整合原上海“小三线”资源，将工业基础相对较好的乡

镇工业集中区纳入经开区统一管理，实现资源共享、错位发展，

主区包含新桥、篁嘉两个园区，4个乡镇产业园包含版书电子

信息产业基地、俞村新材料智能制造产业园、蔡家桥建材新材

料产业园、孙村电子零部件产业园。三是拓展空间赋动能。紧

抓国土空间修编契机，推进园区扩容扩面，将实际管理面积由
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2.67平方公里提升至约 4.72平方公里，在做好安旌高速互通规

划衔接的基础上，留足篁嘉园区 2400亩扩园空间，打通连接

主城区的东外环路（全长 1.4公里），形成 1000亩产城融合发

展预留地。

（二）抓产业、延链条，在产业提质上持续发力。聚焦生

物医药、新材料、智能制造“1+2”特色产业，分别打造 50亿、

40 亿、30亿级三个特色集群。一是坚持强链补链。充分发挥

黄山胶囊等链主企业带动作用，目前已集聚生物医药企业 27

家（其中规上企业 5家，胶囊、万方、云乐灵芝、墨药制药、

菁科生物），2023年1-12月完成产值8.17亿元，同比增长12.4%，

占开发区规上工业产值的 28.5%。二是坚持创新赋能。支持企

业与高校、科研院所深度合作，鼓励企业科技创新，指导企业

申报数字化车间、技术创新示范企业等制造强省项目。今年以

来培育 1 家战新企业、2 家专精特新企业、2 家科技型中小企

业，现有专精特新企业 11家，国家高新技术企业 9 家，成功

举办“安徽双创汇•中国科大与旌德生物医药产业创新要素对接

会”。三是坚持培优育新。分层分级分类做好服务企业管理，

动态梳理扩充领军企业、亿元企业、规上企业培育库，由经开

区全体干部进行“一对一”包保，旌德鼎新新材料科技有限公司

全年产值突破 11亿元，实现旌德 10亿元产值企业零的突破。

（三）抓项目、扩投资，在双招双引上精准发力。一是招

引路径活。围绕壮大产业集群开展“链式”招商、以商招商、委
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托招商、基金招商，1-12 月，经开区新签约项目 27个，协议

总投资 57.8亿元，协议总投资同比翻一番，总投资 21亿元 3C

电子显示元器件制造项目实现当年签约，当年开工，当年投产，

实现了 20亿元项目零的突破。二是项目研判准。建立招商项

目初审机制，严把项目准入关，既看产值，又看市值，更看估

值（重点关注成长性及科技含量等），将固投、能耗、环境、

建设、亩均税收等控制性指标纳入前置性审查，提升引进项目

科学性，确保项目建设环环相扣、有序推进。三是攻坚力度大。

对已签约未开工项目无缝跟进、推动开工，对在建项目倒排工

期、攻坚推进，1-12月推动 3C电子、年产 80万套智能家居、

万方京东高档生活用纸智能制造等 20 个重点项目开工建设，

缓控释透皮给药制剂生产等 12 个项目正式投产，固定资产投

资完成 5.51亿元，同比增长 18.7%。

（四）抓基础、强载体，在平台建设上集中发力。持续坚

持创新平台建设，完善配套设施，提升园区发展能级。一是建

设高效化。坚持每季度开展一次集中签约、一次集中开工、一

次现场观摩的“三个一”活动，营造“一切围绕项目干、一切围绕

项目转”的工作氛围，全年新建标准化厂房 22.34万㎡，健康用

品产业园、电子信息产业园一期已完成竣工验收，简星科技等

6 家企业正式入驻，3 个乡镇产业园年内将全部交付。二是用

地集约化。深化“标准地”改革，按照“寸土不闲、寸土不弃”的

要求，大力开展批而未供、闲置和低效工业用地处置攻坚行动，
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鼓励支持现有企业开展“零增地”技改和扩建，2023年共盘活批

而未供、低效闲置工业用地 226.06亩，盘活闲置厂房 61708㎡，

成功嫁接智能终端生产等 8个项目。三是配套完善化。全面提

升园区基础设施配套水平，东外环路预计年内全线贯通，产城

融合步伐进一步加快，篁嘉园区景观绿化提升改造项目已完

成，坚持完善经开区主区酒店、商超等服务设施，积极对接融

入医疗教育资源，开创园区生产、生活、生态“三生融合”新局

面。

（五）抓效能、强担当，在改革创新上主动发力。紧盯园

区发展的堵点、痛点、难点，以刀刃向内的勇气和动真碰硬的

精神，深层次改革破解制约发展难题，进一步激活发展动能。

一是思想破冰推改革。全面实施“管委会+公司”改革、财政体

制机制改革、雇员制改革、薪酬制度改革，着力构建机构精干

化、扁平化的管理体系，推进向园区赋权放权，最大程度释放

活力、最大限度激发动力，《旌德经济开发区管理体制机制改

革方案》（旌办发〔2023〕24号）《关于调整旌德经济开发区

财政管理体制的意见（试行）》（旌发〔2023〕13号）已印发

实施，目前已基本完成各项改革。二是优化服务促发展。加大

惠企纾困帮扶力度，积极帮助企业解决融资难题，扩大“园区

贷”覆盖范围，白名单企业增至 34家，今年以来兑现奖补资金

1263万元，发挥代办服务中心作用，今年以来帮助企业解决较

大问题 80余个、招工 400余人，持续引入“安全管家”“环保管



- 6 -

家”“用电管家”第三方服务，为园区企业安全生产和健康绿色发

展保驾护航。三是党建引领添活力。围绕生物医药、智能制造

和新材料主导产业，推动产业党委、“链”上党建联盟建设，成

立生物医药产业链党委，通过组织共建、阵地共用、人才共育、

发展共商等方式，引导企业在研发、生产、管理等方面深入合

作，以高质量党建引领产业高质量发展。

三、高质量发展存在的突出问题

近年来，旌德经开区在高质量发展上做了一些努力，但我

们也清醒地看到，发展道路上还存在不少困难和挑战，主要体

现在：

（一）经济总量小是最大短板。产业规模小、链条短、层

次相对较低已经成为制约经开区做大做强的关键因素，大部分

企业存在科技含量低、产品附加值低等问题，主导产业存在有

点无面、有产业无集群的情况。

（二）企业融资难是最大挑战。生物医药企业成长周期较

长，旌德经开区大部分生物医药企业处在投资初创期，研发投

入、市场培育资金需求大，急需市级产业引导基金注入以增强

活力，帮助解决产业发展中资金短缺问题。

（三）空间承载小是最大瓶颈。经开区规划面积 5平方公

里，核准面积 1.6平方公里，经开区核准范围内用地已基本建

设完成，现存量可供用地不足 300亩，单宗工业用地面积 100

亩以上的地块为 0，难以承接大好高项目。
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四、推动高质量发展的思路举措

（一）聚焦主导产业提质增效，厚植工业发展强劲动力。

加大规上企业培育力度，专班运作、专题研究，制定“一企一

策”培育计划，推进京茗药业、德泽药研、新康药业等生物医

药企业投产达规，确保 2024 年新增规上企业 9 家；实施企业

量体倍增行动，坚定不移的培育 50 亿级生物医药（胶囊、万

方等）、40 亿级新材料（鼎新、青山等）、30 亿级智能制造

（飞翔、简星等）产业集群，推进简星科技等新招引企业跻身

亿元企业行列；积极推动企业实施数字化改造，加强工业互联

网场景运用，加强科技成果转化和技术攻关，提升科技创新能

力建设，加大高新技术企业和专精特新培育力度，实现创新发

展。

（二）聚焦双招双引攻坚升级，夯实产业集聚硬核实力。

围绕生物医药、智能制造、新材料“1+2”特色产业，紧盯胶囊、

鼎新、万方、飞翔等企业上下游开展“链式招商”，重点紧盯年

产 10 万吨新材料铝箔、中城大有新型电网侧独立储能电站等

大好高项目落户旌德，力争招引落地亿元以上项目不少于 10

个，10亿元以上项目 2个，力争实现 50亿元以上项目零的突

破；更大力度吸引和利用外资，重点跟踪新康国际、澳大利亚

资本国际、合肥哈工奥生等外资项目线索，取得外资招引项目

新突破。

（三）聚焦平台载体提级跃升，深挖园区空间承载潜力。
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全力推动乡镇产业园项目入驻，加快电子信息产业园二期、现

代农业产业园二期、供电保障中心建设，推进科技孵化器四期、

高端制造产业园开工建设；完成新桥园区景观绿化提升改造，

完成东外环路全线贯通，增强与主城区的互联互通，推动园区

基础设施配套水平再上新台阶；开展闲置和工业低效土地处理

“百日攻坚”行动，以顶格战法狠抓“大攻坚”，以凌厉攻势啃下

“硬骨头”，以引进增量提升“利用率”，力争再盘活闲置低效土

地不少于 10 宗，面积不低于 380亩，盘活闲置低效厂房不少

于 8万平方米。

（四）聚焦营商环境提档升级，凝聚企业发展强大合力。

发挥“政商恳谈会”平台重要作用，直击发展难点、痛点和堵点，

主动作为、快速落实，以精准高效服务助推企业发展；加大惠

企纾困帮扶力度，扩大“园区贷”覆盖范围，以优质金融服务助

力企业快速成长，深化“政聘企用”人才引进模式，精准吸引产

业链急需人才；全面加快改革步伐，完成经开区改革体制机制

改革后续工作，增强平台公司造血功能，焕发改革活力，深入

开展“内强素质 外塑形象”专项行动，提升干部专业素能、锻造

过硬干部队伍。


