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总则 

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年

奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新

征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。为更好发挥

矿产资源在我区经济社会发展中的基础支撑作用，提高能源资

源保障能力，统筹矿产资源勘查、开发与保护，全面推动矿业

绿色可持续发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实

施细则、《安徽省矿产资源管理办法》等法律法规，《安徽省

矿产资源总体规划（2021-2025 年）》、《宣城市矿产资源总

体规划（2021-2025 年）》、《宣城市宣州区国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等，结合省、

市相关行业和部门规划，制定《宣城市宣州区矿产资源总体规

划（2021-2025 年）》（以下简称《规划》）。 

《规划》是落实国家资源安全战略、落实和细化省市矿产

资源规划的重要手段，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、

开发和保护活动的重要依据，是我区“十四五”时期矿产资源管

理工作的行动纲领。涉及矿产资源勘查开发保护活动的相关行

业规划，应当与本《规划》做好衔接。 

《规划》适用宣州区全区域，基准年为 2020 年，规划期

2021-2025 年，展望到 2035 年。 
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第一章  现状与形势 

第一节  经济社会发展概况 

宣州区位于安徽省东南部，地处皖苏两省交界处，地跨东

经 18°28'—119°04'，北纬 30°34'—31°19'之间。隶属于安徽省

宣城市，是宣城市市政府机关所在地。 

宣州区地处皖南山区余脉与长江中下游冲积平原结合部，

南部山丘起伏，北部江湖密布。全区地势南高北低，地貌复杂

多样，大致可分为山地、丘陵、岗地、圩区四大类型。南部山

地、丘陵和盆谷交错，海拔一般在 200 米～1000 米；中部丘

陵、岗冲起伏，海拔一般在 15 米～100 米；北部除小部分丘

陵外，大部分为广袤的圩区。长江一级支流水阳江、青弋江自

南向北纵贯全区；境内东北部有安徽重要淡水湖泊南漪湖。 

宣州区下辖 17 个乡镇、9 个街道，总面积 2533 平方公里，

常住人口约 77.4 万。2020 年，地区生产总值 436.2 亿元，其

中区属生产总值 353.9 亿元，同比增长 3.4%，其中第一产业

增加值 47.5 亿元，增长 2.3%；第二产业增加值 168.5 亿元，

增长 5.5%；第三产业增加值 220.2 亿元，增长 2.0%。人均生

产总值 5.6 万元。区属三大产业比例为 0.5：1.7：2.2。 

2020年全区年产各类矿石2166.8万吨，矿业从业人员约

1570人，矿业总产值27.75亿，矿业总产值占全区国民生产总

值的6.4%。近年来，国民经济发展进入新常态，矿业投资逐
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渐趋向理性，矿山地质环境保护日趋严格，矿业投资规模相比

有所缩减。随着全区产业结构的进一步调整和优化，矿业经济

占全区经济比值有所下降，但是矿业经济质量有所提高，矿业

经济总体趋稳，矿业经济仍是国民经济发展的重要支撑。 

第二节  矿产资源现状 

一、矿产资源概况 

截止 2020年底，全区已发现各类固体矿产34种（含亚种），

矿产地 73 处，其中大型矿产地 6 处，中型矿产地 11 处，小型

及以下规模矿产地 56 处。其中，能源矿产仅有煤 1 种，矿产

地 14 处；金属矿产有铜、铅、锌、金、银、铁、锰、钨、钼、

镉、铟、硒等 12 种，矿产地 10 处；非金属矿产有硫铁矿、伴

生硫、砷、石墨、珍珠岩、方解石、沸石、电石用灰岩、熔剂

用灰岩、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、制灰用灰岩、冶金用

白云岩、建筑用白云岩、水泥配料用砂岩、建筑用砂岩、玻璃

用石英岩、高岭土、陶瓷土、膨润土、砖瓦用粘土等 21 种，

矿产地 49 处。 

二、矿产资源勘查开发利用现状 

（一）矿产资源勘查现状 

1：50万安徽省地质灾害调查、安徽省农业地质环境评价、

安徽省国土资源遥感应用研究等覆盖我区，1：20万宣城幅区

域地质调查覆盖本区，区域内多幅1:5万区域地质矿产调查正

在进行。截止2020年底，全区有效期内探矿权23宗，总体看矿
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产勘查工作程度较高。 

区内现有73处矿产地，达到勘探程度有12处，占矿区总数

16%；详查程度16处，占矿区总数22%；普查45处，占矿区总

数62%。 

全区煤矿、铜矿、水泥用灰岩勘查程度较高。煤矿区14

处，其中勘探10处（占煤矿区总数71%），普查4处。铜矿区6

处，其中勘探1处（占铜矿区总数17%），详查2处，普查3处。

水泥用灰岩矿区8处，其中勘探1处（占水泥用灰岩矿区总数

13%），详查3处，普查4处。 

（二）矿产资源开采利用现状 

截止2020年底，本区有效采矿权29宗，开发利用主要矿产

12种，其中停产矿山13个，正在开采矿山16个。年产各类矿石

总产量2166.8万吨，矿业从业人员约1570人，矿业总产值27.75

亿。 

有色金属。主要为铜，伴生有钼等，现有矿山3个，均为

地下开采，开采规模1家中型，2家小型；1家停产，2家正常生

产，年产矿石量11.5万吨，矿业产值6534.7万元。 

化工原料。主要矿产为硫铁矿，现有矿山2个，均为地下

开采，开采规模1家中型，1家小型；矿山均正常生产，年产矿

石量18.1万吨，矿业产值8292.2万元。 

水泥建材类。水泥用灰岩矿山1个，开采规模为大型，正

常生产，露天开采，年产矿石量609.8万吨，矿业产值15.29亿
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元。石灰岩矿山1个，开采规模为小型，露天开采，已停产。 

砂石土类。建筑石料用灰岩矿山10个，8家大型、2家中型，

其中8家正常生产，年产矿石量1175.8万吨，矿业产值9.41亿元。

建筑用砂岩矿山6个（5家大型，1家中型），其中3家正常生产，

年产矿石量349万吨，矿业产值14941.7万元。砖瓦用页岩（中

型、露天开采）和砖瓦用砂岩（小型、露天开采）各1个，已

停产。 

其他特色非金属。珍珠岩、膨润土、石墨特色小型非金属

矿山各1个，其中石墨（大型、露天/地下开采）和膨润土（小

型、露天开采）矿山已停产，珍珠岩（小型）1处矿山正常生

产，露天开采，年产矿石量2.6万吨，矿业产值794万元。 

三、“十三五”取得成效 

上一轮规划实施五年以来，宣州区全区基础地质及矿产勘

查工作程度全面提升，矿山开发布局趋于合理，矿产开发秩序

进一步规范，矿产资源开发利用水平显著提高，矿区生态环境

和矿山安全生产条件得到明显改善，矿产资源对经济社会可持

续发展的保障能力明显增强，主要表现在以下几个方面： 

1、矿产勘查成果显著 

宣州区地质调查和矿产勘查工作进展顺利，地勘工作稳步

推进，成果显著，基本完成上轮规划目标。规划期内新增铜矿

产地 1 处，新增备案铜 65.7 万吨、铅（共生）2 千吨、锌（共

生）718 吨；新增锌矿产地 1 处，新增备案锌 16 万吨，共生
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金 8553 千克；新增水泥用灰岩矿产地 1 处，新增备案水泥用

灰岩 0.61 亿吨；新增建筑石料用灰岩矿产地 2 处，新增建筑

石料 13705.1 万立方米。 

2、矿产资源开发利用与合理保护水平不断提升 

上一轮规划实施以来，宣州区在矿产资源开发利用方面取

得突出进步，基本完成了上轮规划目标。截止 2020 年底，宣

州区矿石年开采总量为 2166.8 万吨，矿业总产值达到 27.75

亿元；矿山企业严格执行了安徽省最低开采规模和服务年限；

矿产资源“三率”普遍提高，露天非金属矿山开采回采率大部分

达到 90%及以上；矿业结构进一步优化，矿山企业数量减少

为 29 家，大中型矿山占 72%。 

3、矿山地质环境明显改善 

上一轮规划实施以来，矿山地质环境恶化趋势得到了有效

遏制，矿山地质环境日益改善。严格实施执行了矿山闭坑验收

制度，开展了一批矿山环境恢复治理和土地复垦项目；积极引

导社会资金投入矿山地质环境治理工程，全区新增矿山环境恢

复治理面积逐年增加。 

四、存在的主要问题 

1、有色金属资源短缺，资源保障乏力。区内铜、钼等金

属矿保有资源储量低，在茶亭地区新发现了大型铜、金矿床，

但尚处于详查阶段，需要进一步勘查投入；铅、锌矿山开采规

模偏小，后备资源有限，资源保障程度相对较低。 
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2、矿业转型升级力度不够，非金属矿整体利用效率仍需

进一步提高。本区建筑石料采加一体化及产业链已基本形成，

但矿床规模一般偏小，资源利用率较低，矿山开采规模仍具较

大提升空间。新型工业原材料珍珠岩、陶瓷土、膨润土等矿产

开发规模较小，经济效益不佳。并且宣州区大量矿产品多以原

矿或初级加工产品的形式向外出售，矿产品深加工不足、附加

值低，盈利空间小。 

3、建筑石料矿十三五规划期末年开采量大幅增加，分析

其主要原因为近些年江浙砂石矿资源需求量猛增，宣州区的区

位优势强，水路外运条件好，区内大量砂石矿运往江浙一带销

售。预计在未来一段时间内，砂石矿的需求量会保持稳定。 

4、矿业绿色发展力度不够，缺乏有效的激励政策，全区

内无一家国家级、省级绿色矿山。 

专栏一  上轮规划实施情况评估 

类型 上轮规划目标 属性 2020 年完成情况 

矿业经济 
①采矿业产值年均增加约 9%，2020

达到 12 亿元 

预期

性 
矿业总产值达到 27.75 亿元 

矿业发展

与资源安

全保障 

开展 1:5 万区域地质矿产调查 4 幅 

开展皖江经济带（宣城市）综合地质

调查 

预期

性 
完成 

提供 1-2 处铜金大中型矿产地 

1-2 处水泥用灰岩大中型矿产地 

3-5 处小型矿产地 

预期

性 

提交矿产地：大型铜矿 1 处、中型

锌矿 1 处 

大型水泥用灰岩矿 1 处 

建筑石料矿大型 2 处 

新增金属量铜 100 万吨 

金 50 吨 

新增水泥用灰岩 1 亿吨 

预期

性 

新增：铜 65.7 万吨 

金 98 吨（主要为伴生金） 

锌 16 万吨 

水泥用灰岩 0.61 亿吨 
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专栏一  上轮规划实施情况评估 

类型 上轮规划目标 属性 2020 年完成情况 

资源开发

利用与保

护 

矿石总产量年均增长 9%，到 2020

年达到 1400 万吨 

预期

性 
年开采总量为 2166.8 万吨 

主要矿种年开采总量： 

①铜矿石 15 万吨 

②水泥用灰岩 620 万吨 

③硫铁矿 40 万吨 

④建筑石料矿 250 万立方米 

预期

性 

年开采总量： 

铜矿 11.5 万吨 

水泥用灰岩 609.8 万吨 

硫铁矿 18.1 万吨 

建筑石料矿 1505.5 万吨 

矿业转型

与绿色发

展 

29 家，矿山总数减少 10% 
约束

性 
29 家 

大中型矿山比例 80% 
预期

性 
72% 

新建和在产矿山严格执行省矿规矿

山最低开采规模标准 

约束

性 
完成 

“三率”达标率：水泥用灰岩：100% 

铜：100%、硫铁矿：100% 

建筑石料：90% 

约束

性 

达标率：水泥用灰岩：100% 

铜：100%、硫铁矿：100% 

建筑石料：100% 

绿色矿山达标率 20% 
预期

性 
0 

矿山地质

环境保护

与治理 

矿山地质环境恢复治理面积 50 公顷 

矿区土地复垦面积 15 公顷 

历史遗留矿山地质环境治理恢复面

积 30 公顷 

约束

性 

矿山地质环境恢复治理面积 110

公顷 

矿区土地复垦面积 15.5 公顷 

历史遗留矿山地质环境治理恢复

面积 346 公顷 

 

第三节  形势与要求 

一、矿产资源面临的形势 

宣州区矿产资源较丰富，非金属矿产占比较大，区内矿产

资源分布以狸桥、水东等镇分布较密集。其中水泥用灰岩资源

量丰富，储量大、矿石品位高，水泥石灰岩加工技术成熟、产

业链已形成，具有良好的社会效益和经济效益；此外砂石土矿

资源保有资源量大、质量好，建筑石料用灰岩、砂岩等建材产
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品市场需求大，销售好，具有较好的发展前景。 

宣州区能源矿产主要为煤炭，矿床储量规模一般较小，煤

质以暗煤为主，属高硫高灰的残植煤-腐质煤，环境污染十分

严重，属于限采矿种，已全面退出开发序列。 

宣州区铜、金等重要金属短缺，根据宣州区成矿地质条件

分析，铜、金等金属矿产具有较好的找矿前景。为提高本区铜、

金等贵重金属保障能力，应加强铜、金等多金属勘查找矿工作，

力争在规划期提供 1~2 处铜矿产地。 

宣州区毗邻江浙地区，新型城镇化建设及高铁、高速快速

发展，砂石土资源销售紧俏，具有良好的开发前景。宣州区应

重点做好砂石土资源开发的引导、监管工作，合理控制开采总

量，做到供需平衡，进一步优化矿山布局，保证本区砂石土资

源长期稳定的发展。 

二、矿产资源保障程度分析 

全区矿产资源丰富，金属矿产有铜、铅、锌、金、银、铁、

锰、钨、钼、镉、铟、硒等 12 种，矿产地 10 处；非金属矿产

有硫铁矿、伴生硫、砷、石墨、珍珠岩、方解石、沸石、电石

用灰岩、熔剂用灰岩、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、制灰用

灰岩、冶金用白云岩、建筑用白云岩、水泥配料用砂岩、建筑

用砂岩、玻璃用石英岩、高岭土、陶瓷土、膨润土、砖瓦用粘

土等 21 种，矿产地 63 处。 

1.能源矿产 
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煤：区内能源矿产为煤炭 1 种，查明中型矿床 1 处，小型

矿床 10 处，小矿 3 处，累计查明资源储量 35539 千吨。因环

境保护需求，煤炭已退出我区开发序列。 

2.主要金属矿产 

铜矿：主要分布在狸桥镇和洪林镇，截止 2020 底，全区

已查明铜矿床 6 处，另有共伴生矿床 3 处，其中大型矿床 1

处、中型矿床 1 处，小型矿床 1 处，小矿及以下 6 处。累计查

明铜金属资源量 85.5 万吨，保有铜金属资源量 75.8 万吨。安

徽省是全国重要的铜业基地，铜矿资源形势总体表现为冶炼规

模大，铜精矿需求旺盛，但铜矿自给率低供需矛盾突出。随着

宣州茶亭铜金矿普查工作的完成，我区铜矿资源储量明显提

升，铜矿资源保障程度大幅提高。 

3.主要非金属矿产 

水泥用灰岩：主要分布在水东镇，截至 2020 年底，全区

共有水泥用灰岩矿产地 8 处，累计查明水泥用灰岩资源量 6.74

亿吨，保有水泥用灰岩资源量 5.7 亿吨。“十四五”期间全区基

础设施建设和新型城镇化建设仍将是拉动水泥需求的主要动

力，同时宣城位于长三角一体化发展的有利地理位置，未来较

长时期内水泥行业仍将保持低速平稳增长态势，在产能控制的

背景下，资源保证程度较高。 

建筑石料：主要分布在狸桥镇、新田镇、水东镇等地，查

明建筑石料用灰岩矿产地 9 处（另外共生矿产地 4 处）、建筑
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用砂岩矿产地 7 处（共生矿产地 2 处），保有建筑石料用灰岩

资源量 15831.8 万立方米，保有建筑用砂岩资源量 1523.46 万

立方米。随着经济社会发展，道路交通和城乡基础设施的完善，

城镇化的推进等，砂石土等普通建材类矿产在今后相当长的一

段时间内，市场刚性需求仍将持续，规划期需有序释放建筑砂

石产能，拓宽建筑砂石供应保障渠道，有效保障建筑砂石市场

需求。 

硫铁矿：主要分布在狸桥镇和洪林镇，截至 2020 年底，

全区有硫铁矿矿产地共 7 处（其中有共伴生矿产地 4 处），累

计查明矿石资源储量 2499.3 万吨，保有矿石资源储量 1955.6

万吨。规模较大的矿区有宣城市宣州区马尾山硫铁矿、宣城市

铜山-荞麦山铜硫铁矿（共生硫铁矿）和宣城市麻姑山铜钼矿

（伴生硫铁矿），均达中型规模。我区硫铁矿产量近年总体处

于低位，硫铁矿矿石产量不能满足需求，需进一步扩大产能，

但区内保有硫铁矿矿石资源储量不高，总体我区未来硫铁矿资

源的保障程度一般。 

水泥配料用砂岩：主要分布在水东镇，查明水泥配料用砂

岩矿产地 6 处（共生矿产地 2 处），其中大型 2 处、中型 1

处、小型 1 处、小矿 2 处，保有水泥配料用砂岩资源量 8825.9

万吨。全区水泥配料用砂岩矿均处于未开发状态，随着城镇化

建设对水泥需求的加大，以及我区规划期内水泥配料用砂岩矿

山的投放，现有的查明资源储量能满足生产需求。 
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第二章  总体要求 

第一节  指导思想 

 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入

贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，认真贯彻习近平总书

记考察安徽重要讲话指示精神，全面贯彻党的基本理论、基本路

线、基本方略，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四

个全面”战略布局，科学把握新发展阶段，坚决贯彻新发展理

念，服务构建新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，以推动

高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，服从服

务于生态安全和资源安全两个大局。坚持新发展理念，以提高

矿产资源安全保障为目标，以推动矿业高质量发展为主线，强

化资源保护与合理利用，统筹协调资源开发与生态保护。加强

铜、金等战略性矿产勘查开发，进一步优化水泥建材等非金属

开发布局，加快推进有色金属、化工、建材、新材料等矿业绿

色转型升级，全面提升矿产资源对经济社会发展的资源安全保

障能力，全面提升矿产资源开发利用水平和资源利用效率，实

现矿业更高质量、更可持续、更为安全的发展。

第二节  基本原则 

坚持生态优先、绿色发展的原则。坚持将生态环境保护放

在优先位置，严格落实国土空间规划整体管控要求，加快健全
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矿业绿色发展长效机制，突出资源节约与高效利用，实现矿产

资源勘查开发保护全周期、全链条绿色管控。逐步实现开发有

序、高效利用、环境友好、社会和谐的矿业发展目标。 

坚持资源保障、底线思维的原则。立足国内及省市区实际，

围绕国家重大发展战略、省市区经济社会发展需求，提升矿产

资源勘查、开发、管控水平，强化战略性矿产资源安全保障能

力。 

坚持矿产开发与区域经济发展紧密结合的原则。矿产资

源开发必须以《宣州区国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》的区域布局为基础，落实区域发展

战略，充分发挥矿业的先导和基础作用，构筑与区产业布局相

协调的矿产资源开发利用格局。 

坚持优化布局、高效利用的原则。树立节约集约循环利用

资源观，着力转变资源利用方式、优化矿业结构、强化资源节

约集约综合利用，推动矿业经济提质增效。 

坚持科技创新与完善管理机制的原则。坚持将科技进步、

科技创新技术运用到矿产勘查、开发和矿山绿色发展的全过程

中去。加强宏观调控与市场配置相结合，完善矿产资源勘查开

发管理机制，规范矿产资源开发秩序，提高矿政管理水平。 

第三节  规划目标 

锚定 2035 年远景目标，聚焦聚力全区矿业高质量发展，

到 2025 年，全区地质调查服务支撑作用更为显著，矿产资源
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开发利用更加集约高效，矿业绿色发展水平迈上新台阶，与国

土空间开发利用保护格局相适应的矿产资源勘查开发保护新

格局基本形成。 

一、规划期目标（2025 年） 

提高战略性矿产资源保障程度。落实省级矿产资源规划，

保持铜等优势矿产资源增储，提高宣城铜金矿矿产勘查程度。 

优化矿产资源开发利用格局。根据市场和国家战略需求，

保障铜等重要矿产资源供应，科学调控水泥用灰岩产能，进一

步提高大型建筑石料矿山矿产资源供应能力，重点压缩非金属

矿小型矿山，进一步增强大中型矿山企业集约开发规模。 

形成矿业绿色发展机制。全面提升绿色矿山建设水平，到

规划目标年，绿色矿山建设制度体系不断完善，全区在建、新

建矿山必须按照绿色矿山要求建设，生产矿山逐步达到绿色矿

山建设标准。 

专栏二  规划主要指标 

指标类型 指标名称 单位 
规划年 

(2020) 

目标年 

(2025) 

指标属

性 

矿产资源

勘查 

新增资

源量 

砂石土类 万立方米 1695 [1000] 预期性 

铜铅锌 金属量万吨 / [5-8] 预期性 

新发现(大中型)矿产地 处 / [1]* 预期性 

矿产资源

开发与利

矿山数量 个 29 38 预期性 

年开采总量 万吨 2166.8 4700 预期性 
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专栏二  规划主要指标 

指标类型 指标名称 单位 
规划年 

(2020) 

目标年 

(2025) 

指标属

性 

用 

主要

矿种

年开

采量 

铜矿 矿石万吨 11.5 15 预期性 

硫铁矿 矿石万吨 18.1 55 预期性 

水泥用灰岩 矿石万吨 609.8 1000 预期性 

水泥配料用砂岩 矿石万吨 / 100 预期性 

砂石土类 万吨/年 1505.5 3000 预期性 

矿业高质

量发展 
大中山型矿比例 % 72 75 预期性 

*主要指区级出让登记管理权限的矿种；[ ]为规划期总和。 

二、展望期目标（2035 年） 

展望到 2035 年，全区基础地质矿产调查实现全覆盖，地

质工作在经济发展和生态文明建设中的支撑作用和服务能力

更加突出。矿业布局更加合理，矿山企业规模集约开发基本实

现，资源节约循环高效利用体系基本建立，绿色管控理念贯穿

矿业发展全领域，全面推行绿色勘查，全面建设绿色矿山，智

能化绿色矿山建设得到发展，矿业数字化基本建成。地质环境

得到全面改善，新建和生产矿山地质环境得到有效保护和及时

治理，形成资源开发与区域经济发展、生态文明建设协调发展

的开发格局。 
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第四节  落实上级规划部署 

一、地质矿产调查评价 

落实国家规划矿区 1 个（宣城茶亭-铜山铜金矿国家规划

矿区），落实省级矿产资源调查评价项目，开展宣城铜金矿重

点调查评价。 

二、矿产资源勘查 

落实省级规划重点勘查区 2 个、省级勘查规划区块 1 个、

市级重点勘查区 1 个、市级勘查规划区块 1 个。 

专栏三  上级规划重点勘查区及勘查区块 

省级重点勘查区（2 个）：宣城茶亭—麻姑山铜矿重点勘查区

（面积：286.1km2）、芜湖—宣城页岩气重点勘查区

（宣州区部分）（面积：511.2km2）。 

市级重点勘查区（1 个）：宣州区水东—宁国港口水泥用灰岩、

膨润土、陶瓷土重点勘查区（宣州区部分）（面积：

118.6km2）。 

省级勘查规划区块（1 个）：宣城茶亭铜金矿勘查规划区块（面

积：13.8km2）。 

市级勘查规划区块（1 个）：宣城市宣州区寒亭镇山嘴山地热

勘查规划区块（面积：4.0km2）。 

三、矿产资源开采 

结合我区资源特点，落实省级规划的管控要求，加强铜及

其共伴生矿产资源的综合利用，稳步提升我区水泥用灰岩矿资
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源开发利用。禁止新设砖瓦用粘土和小型及以下煤矿采矿权。 

落实省级规划的重点开采区 1 个、市级规划的重点开采区

1 个、市级规划的砂石集中开采区 3 个、省级开采规划区块 1

个、市级规划的开采规划区块 9 个。 

专栏四  上级规划重点开采区及集中开采区 

省级重点开采区（1 个）：宣城重点开采区（宣州区部分）。 

市级重点开采区（1 个）：宣州水东－宁国港口重点开采区（宣

州区部分）。 

市级砂石集中开采区（3 个）：宣州狸桥—养贤砂石集中开采

区、宣州区沈村砂石集中开采区、宣州周王-新田砂石

集中开采区。 

 

专栏五  上级规划开采规划区块 

省级开采规划区块（1 个）：宣城市长山锌多金属矿 

市级开采规划区块（9 个）：宣城市宣州区寨山水泥配料用砂

岩矿、宣城市松山化工水泥用石灰岩矿、宣城市宣州

区胡村水泥配料用砂岩矿、宣城市华阳制陶用粘土岩

矿、安徽省宣城市小葛村矿区水泥配料用砂岩矿、宣

城市大葛村矿区水泥用灰岩矿、宣城市上何村水泥灰

岩矿、安徽省宣城市小葛村矿区水泥用灰岩矿整合、

宣州区水东大石山膨润土矿。 
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第三章  矿产资源开发利用与保护 

第一节  资源开发重点发展区域 

根据我区矿产资源禀赋、开发利用现状、矿业及相关产业

集群分布情况，划定 7 个乡镇（狸桥镇、朱桥乡、养贤乡、洪

林镇、新田镇、周王镇、水东镇）为全区矿产资源开发及相关

产业发展重点区域。各乡镇资源分布集中，新田镇、周王镇、

狸桥镇、朱桥乡、养贤乡矿产资源以砂石土类矿为主，洪岭镇、

狸桥镇矿产资源以铜矿为主，水东镇矿产资源以水泥用灰岩、

建筑石料矿为主。 

为实施产业集群战略，提高资源利用水平，在加强产学研

用结合的同时，鼓励和引导企业自主创新，加快技术改造。以

狸桥经济开发区碳酸钙产业为基础，发挥集群优势，打造高新

技术产业。要做到优矿优用，进一步拉长矿产品链条，搞好优

势非金属矿产资源开发和深加工，实现单一产品向配套产品、

高能耗产品向低能耗产品的转化。合理配置采选冶能力，加强

矿山开采能力，依托大矿，充分利用已具备一定规模的小矿集

约化开采。淘汰矿山落后技术，关停资源浪费严重、矿区环境

问题突出、安全无保障的小矿山。规划期利用其区位优势，规

模化、集约化、绿色化开发建筑石料矿资源，大力推进全区现

代化优质集中砂石生产基地的建设，将矿产资源优势转化为经

济优势，推动全区矿业经济高质量发展。 
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第二节  开发利用调控 

一、开发利用方向 

在落实上级规划的管控要求的基础上，结合本地实际，依

据《产业结构调整指导目录》涉及矿产资源勘查开发要求，分

鼓励类、限制类和禁止类。禁止新设煤、可耕地砖瓦用粘土等

采矿权。鼓励开采铜等大宗战略性紧缺矿产，加大铜矿开发力

度，有序释放建筑石料产能，推进砂石基地建设，实行规模化

有序开采。 

二、开发利用强度调控 

1、严格控制矿山数量。积极推进建筑石料等分布过密的

矿山联合办矿、集约化开采，实现资源优化配置和生产经营要

素重组，促进矿山合理布局、集约经营、规模生产。压缩小型

非金属矿山企业，合理投放战略性矿产采矿权和大型建筑砂石

矿山。到 2025 年全区矿山企业总数量控制在 38 家，大中型矿

山比例达到 75%，进一步提高大中型矿山企业集中连片开发

规模。 

2、合理调控矿石开采总量。进一步释放铜矿产优势资源，

加大铜矿开发力度，铜矿年开采总量增长到矿石量 15 万吨。

保持水泥用灰岩产能稳定，年开采总量达到 1000 万吨。推进

砂石基地建设，砂石类矿山年开采总量达到 3000 万吨。 

第三节  矿产资源保护 
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一、落实开采规划分区管理制度。各类自然保护地、重要

风景名胜区、文物重点保护单位和名胜古迹等区域，铁路、重

要公路、重要河流、堤坝两侧规定范围内，以及重要工业区、

大型水利工程设施、城镇市政工程设施附近规定范围内，原则

上不得开采矿产资源。支持有序投放建筑用砂石采矿权，规划

期新设建筑用砂石采矿权原则上应位于重点开采区或砂石集

中开采区内。 

二、开采准入条件 

1、矿山生产建设规模必须与占用的矿区资源储量规模相

适应，实行规模化开采。严格执行矿产资源采选行业准入条件，

对限期内生产规模达不到最低开采规模的小型矿山予以关闭。 

2、对具有工业价值的共伴生矿种应与主矿种统一规划、

同时开采、综合利用。矿产资源开发利用方案和矿山地质环境

保护与土地复垦方案同步编制、同步审查、同步实施。矿山企

业应采取科学的开采方法和选矿工艺，减少尾矿、废石等固体

废弃物的产生量和贮存量，必须对固体废弃物进行综合利用。

严禁对矿山进行破坏性开采。 

3、所有生产矿山、在建、新建矿山全部按照绿色矿山标

准和要求建设，均应制定绿色矿山创建计划并报属区自然资源

和规划部门备案。 

第四节  开采规划区块 

根据矿业权出让登记管理权限，在落实省市级出让登记管
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理矿种的开采规划区块 10 个的基础上，设置区级出让登记管

理矿种的开采规划区块 16 个。根据省级规划、市级规划要求，

规划期内符合条件的探矿权转采矿权，原则上视同符合规划。

切实做好矿产资源开发项目的规划审核，项目实施须符合规划

分区管理要求，每个开采规划区块原则只能设置一个采矿权。 

专栏六  本级规划开采规划区块 

序号 区块名称 
开采主矿

种 

区块面积

(km2) 
资源量 

开采规

模 

投放时

序 

1 
宣城市茶山建筑石料用灰岩

矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
1.1901 

25000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

2 
宣城市狸桥方村化工及建筑

石料用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.5688 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

3 
宣城市狸桥杨柳建筑石料用

灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.1527 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

4 
宣城市宣州区刺山建筑石料

用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
1.2985 

57082 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

5 
宣城市宣州区养贤幸福建筑

用砂岩开采规划区块 

建筑用砂

岩 
0.5351 

20000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

6 
宣城市养贤花家窑建筑用砂

岩矿开采规划区块 

建筑用砂

岩 
0.5532 

20000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

7 
宣城市东升浑水建筑用砂岩

矿开采规划区块 

建筑用砂

岩 
0.4737 

30000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

8 
宣城市朱桥魏村建筑石料用

灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.9978 

15000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

9 
宣城市养贤北冲建筑用砂岩

开采规划区块 

建筑用砂

岩 
0.5706 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 
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专栏六  本级规划开采规划区块 

序号 区块名称 
开采主矿

种 

区块面积

(km2) 
资源量 

开采规

模 

投放时

序 

10 
宣城市麻姑山建筑用砂岩开

采规划区块 

建筑用砂

岩 
0.32 

5000 千立

方米 
大型 

2021- 

2025 

11 

宣城市宣州区青峰山-枣子沟

一带建筑石料用灰岩矿开采

规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.9175 

79969 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

12 
宣城市宣州区新田建筑石料

用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.1704 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

13 
宣城市水东镇杨村建筑石料

用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
1.1485 

20000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

14 
宣城市周王宝丰石灰岩矿开

采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.1326 

5000 千立

方米 
大型 

2021- 

2025 

15 
宣城市宣州区龙口山建筑石

料用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.4277 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 

16 
宣城市宣州区东胜建筑石料

用灰岩矿开采规划区块 

建筑石料

用灰岩 
0.7995 

10000 千

立方米 
大型 

2021- 

2025 
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第四章  矿业高质量发展 

第一节  绿色矿山建设 

一、绿色矿山建设目标 

依据国家和省绿色矿山建设行业规范、标准实施绿色矿山

创建，以保护生态环境为重点，以科技创新为支撑，通过采取

“政府引导、政策扶持、示范领跑、严格监管”等一系列措施，

加快推进狸桥、水东地区绿色矿山建设先行，推动绿色矿山建

设由点到面全面发展，逐步建成与生态建设相协调的绿色矿业

发展格局，实现矿产资源开发规范有序、高效利用、环境友好、

社会和谐的绿色矿业发展。 

全区范围内的矿山，均应按照部、省、市、区四级要求开

展绿色矿山建设工作。新建矿山全部按照绿色矿山建设，生产

矿山加快升级改造，到 2025 年 40%的大中型生产矿山和 10%

的小型生产矿山建设成为绿色矿山。 

二、绿色矿山建设要求 

1.绿色矿山建设由采矿权人组织实施，矿山企业是绿色矿

山建设的责任主体，各矿山企业要切实承担起绿色矿山建设的

主体责任。 

2.所有新建矿山和剩余服务年限大于五年的生产矿山企

业要结合矿山实际情况，开展绿色矿山建设工作。各生产矿山

按照矿山自评、市区局委托第三方评估并出具评估报告。 
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3.各矿山企业要科学合理编制绿色矿山建设实施方案，全

面改善矿区环境，进一步优化资源开发方式，提高资源综合利

用，加强节能减排，推进科技创新与数字化矿山建设，不断提

升管理水平与企业形象。 

第二节  矿产资源勘查开发管理 

稳步推进采矿权净矿出让。开展砂石土等采矿权的净矿出

让，加强矿业权出让前期准备工作，优化矿业权出让流程，提

高服务效率，依据地质工作成果和市场主体需求，建立砂石土

矿业权出让项目库。明确将绿色矿山创建工作纳入采矿权出让

公告，并在采矿权出让合同中确定绿色矿山建设要求。 

建立健全矿产资源开采监管体系。加强矿产资源开发动态

巡查，结合卫片遥感监测，对无证开采、越界开采、破坏性开

采等各类违法行为，依法进行处罚。加强矿山储量动态监测，

健全矿业权人勘查开采信息公示制度。 

加强矿山地质环境保护管理。矿山环境保护措施必须达到

有关控制性要求，采矿权出让合同必须约定矿山生态治理土地

复垦的责任和义务，矿山土地复垦和地质环境恢复应与矿山开

发同步进行。 

开展矿产资源节约和高效利用先进适用技术推广，发布目

录，推进信息共享，畅通矿山企业获取先进技术信息渠道，引

导研发单位指导矿山企业应用先进适用技术。鼓励矿山树立以

实现矿产资源“安全、绿色、高效”开发利用的矿山建设目标，
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积极主动的开展智能矿山建设。加大对绿色矿山企业政策倾斜

和支持力度，对纳入绿色矿山名录的矿山企业，可享受有关绿

色矿山建设的优惠政策。 

第三节  矿山生态保护修复 

依据国家和省矿山生态保护修复管理办法，认真贯彻“发

展绿色矿业”、“山水林田湖草生命综合体”等生态文明建设精

神，按照“谁破坏、谁治理”和“宜农则农、宜水则水、宜林则

林、宜建则建”的原则，落实矿山生态修复责任，提高矿山生

态修复效率，保障矿产资源开发与生态环境保护协调发展。 

1.坚持保护优先、自然恢复与人工修复相结合的方针，坚

持山水林田湖草系统治理。依法保护资源和生态环境，严守生

态红线，提高矿山开发准入门槛。提升矿业权人履行矿山生态

保护修复责任意识，全面落实矿山生态保护修复监管职责，落

实矿山企业“边开采、边修复”的责任。 

2.支持和鼓励社会资本参与矿山生态保护修复工作，鼓励

将矿山生态保护、修复与发展旅游观光、农业综合开发、养老

服务、特色小镇等新产业新业态结合。 

3.进一步规范矿产资源开发利用和矿山环境保护与土地

复垦方案的编制及审查备案制度，提升矿山生态修复能力和水

平，达到源头保护和系统修复目的，有效加强矿山生态保护修

复事前、事中、事后全过程监督。 
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第五章  重点项目 

在落实省、市级规划的基础上，围绕地质调查服务支撑、

战略性矿产找矿增储、矿产资源开发利用保障等方面的目标任

务，实施以下重点工程。 

地质调查服务支撑。协助开展宣州区铜金矿项目，协助推

进 1/5 万区域地质调查，为长三角一体化高质量发展提供地质

服务。 

战略性矿产找矿工程。落实省级规划勘查部署，聚焦铜、

金战略性矿产，围绕国家规划矿区和省重点勘查区，配合实施

战略性矿产攻深增储找矿工程，支持开展宣州覆盖区铜金多金

属矿普查，宣城茶亭铜金矿详查，宣城麻姑山铜矿深部勘查，

夯实战略性矿产资源保障基础。 

矿产资源开发利用保障工程。积极推进砂石基地建设，统

筹我区资源禀赋、市场需求、交通运输、环境容量等因素，有

序推进宣城市青峰山—枣子沟建筑石料用灰岩矿（1000 万吨/

年）、宣城市宣州区刺山建筑石料用灰岩矿（800 万吨/年）、

宣城市小葛村矿区水泥配料用砂岩矿（100 万吨/年）等大型矿

山的建设。项目建成后可提高产业集中度，优化砂石供给结构，

保障工程建设和民生需要，将矿产资源优势转化为经济优势，

推动全区矿业经济高质量发展。 
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第六章  保障措施 

一、加强组织领导 

区直相关部门按照职责分工，加强协调配合，做好政策衔

接，形成推动规划实施的合力。建立健全多部门协调和综合决

策机制，及时组织研究解决规划实施过程中的重大问题，共同

推进规划的实施。 

二、加强政策保障 

通过政策措施、资金保障、矿业用地和体制机制创新等方

面，加强规划实施保障。激发市场活力，积极引导社会资本投

入，鼓励社会资本参与矿产勘查、开发、矿业绿色发展等。加

强重大工程领导和组织协调，确保重点项目的顺利实施。严格

执行矿业权有偿取得制度，严格实施矿山地质环境治理基金制

度。 

三、加强规划实施 

建立《规划》实施评估制度，开展规划实施情况的中期评

估，总结规划实施的经验与不足。严格矿产资源规划调整程序，

确需调整的应组织专家对其必要性、合理性和合法性等进行评

估论证后，报原审批机关批准。 

四、加强监督管理 

建立健全政府领导、部门协调、群众参与、社会监督的规

划实施监督管理工作机制。强化规划实施情况监督检查，不符
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合矿产资源规划的及时予以纠正，确保规划目标和任务落实到

位。加强执法检查和行政监督，对违反矿产资源法规、违反矿

产资源规划，非法勘查开采，破坏和浪费资源，破坏生态环境

的行为，要依法坚决查处，并依法追究责任。严厉打击越界开

采、无证勘查和无证开采行为。 

 

附则 

本规划由规划文本、编制说明、专题研究报告、规划附图、

附表及规划数据库组成。规划实施时限 2021-2025 年。 

《规划》经宣城市宣州区人民政府审核同意后，提交宣城

市自然资源和规划局审批，宣城市自然资源和规划局审批同意

后由宣城市宣州区人民政府发布实施。《规划》一经批准，即

具有法律效力，必须严格执行。在实施过程中确需调整《规划》

的，需报经原批准机关同意。 

本规划由宣城市宣州区自然资源和规划局负责解释。 


