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第一章 总 则

1、规划目的与效力

1.1 为促进千秋畲族村的保护，适应新时期千秋畲族村发展的需求，按照国家、省、市相关法律、政府条例规定和标准、规范编制《宣城市宁国市云梯畲族乡千秋畲族村传统村落保护发展

规划》（以下简称“本规划”）。

1.2 本规划是千秋畲族村历史文化遗产保护和管理的法定性依据文件，规划范围内所有保护和建设活动以及制定各类专项规划，均应符合本规划。

1.3 文本中的黑体字加下划线部分是本规划的强制性内容，必须依照法律规定严格执行，不得随意改变。

2、规划依据

1．《中华人民共和国文物保护法》（2002年）；

2．《中华人民共和国城乡规划法》（2008年）；

3．《历史文化名城名镇名村保护条例》（2008年）；

4．《历史文化名城名镇名村保护规划编制要求（试行）》

5．《镇规划标准》（2007）；

6．《文物保护工程管理办法》（2003）；

7．《安徽省皖南古民居保护条例》（2004 年）；

8．《安徽省宁国市云梯畲族乡人民政府畲族特色小镇规划（2020-2022）》；

9．《云梯畲族乡土地利用总体规划（2006-2020）》；

10．《云梯乡千秋畲族村美好乡村建设规划》；

11．传统村落保护发展规划编制基本要求（试行）。

3、指导思想

坚决贯彻“保护第一，抢救为主，合理利用，科学管理”的方针，确立整体保护、积极保护和可持续发展的指导思想。重视千秋畲族村建筑、生态资源的保护，深入挖掘千秋畲族村非物质

文化资源，突出其“水、街、巷”的传统村落特色。以优势畲乡历史风俗技艺、畲族文化元素、历史建筑等产业，以极佳自然山水环境为基本特色，打造千秋畲族村打造成集文化展示、乡村民

宿、休闲度假、畲族风情体验为一体的旅游目的地。

4、规划原则

贯彻“保护为主，抢救第一，合理利用，加强管理”的方针，坚持整体保护，积极保护，处理好保护与经济、社会发展、资源和生态环境保护等关系，传扬徽州文化，激发传统村落活力，

实现传统村落全面可持续发展。

坚持：真实性原则、完整性原则、协调性原则、特色性原则、渐进性原则、针对性原则和科学利用、永续利用原则。
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5、规划范围

从整体保护、有效利用和空间环境控制的实际需要出发，结合千秋畲族村自身特点，考虑内外视线通廊要求，确定本次规划范围为：千秋畲族村古村落所围合的区域，总面积约 27.72公顷。

6、规划目标

在全面保护千秋畲族村古村落风貌的前提下，发挥其潜在优势，突出特色，充分利用现存的历史遗产、人文资源，综合发展旅游事业，发展乡村经济，改善居住环境，提高村民生活水准。

通过本次规划，指导千秋畲族村古村落的保护整治工作全面开展，统筹安排古村落内的各项建设工程，改善村民生活环境，保持社会经济活力，在整体保护的基础上积极推进特色文化旅游的开

发和经营。

7、规划期限

近 期：2020～2022年；远 期：2022～2035年。

第二章 保护内容

8、价值评估

千秋畲族村保存了较为完整独特的畲族传统村落风貌，村落空间肌理。现存仍保留着较为完整的街巷格局、传统建筑等物质文化遗产和畲族三月三、畲族民歌等丰富的非物质文化遗产、表

现出的独特的历史价值、文化价值、艺术价值、科学价值、社会价值、经济价值。

● 历史价值

千秋畲族村体现了古村落传统民居的街巷式布局特点，选址、街巷、水口、水系、山林等都十分讲究，遵循周易风水理论，充分尊重自然，历史价值意义重大。

● 艺术价值

村民们充分发挥了艺术创作的激情，在古民居和院落小品基本定式的基础上，采用不同的装饰手法，营造庭院小环境，开凿水池鱼塘、设置漏窗，巧设盆景，创造了极高的艺术价值。

● 文化价值

村落内以千秋关为代表的古建筑较多，及非物质文化遗产丰富，具有一定地域文化特色，且保存较为完整，对于畲族文化、建筑文化的研究都具有很高的文化价值。

● 社会价值

千秋畲族村历史事件众多、历史传说生动、名人事迹丰富，非物质文化遗存众多，乡约家法推陈出新，见证着村落的起伏变化，诉说着村落的辉煌历史，为社会学者研究提供了宝贵的资料。

●经济价值

千秋畲族村传统村落厚重的文化底蕴，完整的村落格局为村落的经济发展提供了很好的资源基础，乡村旅游的发展势必能给村民带来巨大的经济效益。

9、传统村落保护对象

9.1保护框架由三个方面的要素构成。

1．自然环境要素

自然环境要素指历史文化名村所在的自然地理环境、山川形胜等，这是形成历史文化名村特色的基本因素。
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对自然环境的保护主要是指穿村而过的河流及村内小溪，以及周边的森林山体。

2．人工环境因素

人工环境因素指一切人为建造活动的成果，它是形成传统村落特色最能动、最活跃的因素。是指对街巷的传统空间格局、传统民居以及各类文物所反映的人工环境特征的保护。

3．人文环境因素

人文环境因素是指人们生活风貌的环境体现。

对人文环境要素的保护，重点是对居民的社会生活和生活习俗、行为方式、道德情趣、文化艺术等方面所反映的人文环境特征的保护。

千秋畲族村保护要素构成表

自然环境（自然生态空间）：具有景观特征的地貌

山环境 周边所有自然山体、生态环境和动、植物活动环境

水环境 穿村而过的中溪河及村内小溪、古井和古埠头

人工环境（物质生态空间）

形态格局 保留至今的树枝状石板街巷形态

历史建筑 千秋关、传统古民居等

历史构筑 隐龙井、千秋关跑马道、古河道、古井等

古树名木 百年朴树等

人文环境（精神生态空间）

非物质文化遗产
畲族三月三、畲族传统婚俗、畲族民歌、“红曲酒”酿

造技艺等

地方特产 核桃、板栗、香榧、猕猴桃等

节庆习俗 年节、二月二、封龙节、招兵节

奇闻掌故 乌米饭的传说、红曲酒来历的传说

经济环境（经济生态空间）

古道 千秋关跑马道
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传统农业 山核桃种植、林业

自然环境（自然生态空间）：具有景观特征的地貌

山环境 周边所有自然山体、生态环境和动、植物活动环境

水环境 村内河道、龙溪河

其他环境 古樟树、古枫树、迎宾柳等

人工环境（物质生态空间）

形态格局 保留至今的网格状街巷形态

历史建筑 清、民国时期 10 幢古民居

历史构筑 古街巷等

人文环境（精神生态空间）

非物质文化遗产 祁门目连戏、嵌字豆糖制作工艺、杀猪饭等

地方特产 桑果、野菜、茶叶、蔬菜等

节庆习俗 春节、元宵节、端午节、中秋节、重阳节等

经济环境（经济生态空间）

古戏台 馀庆堂

传统农业 茶园种植、高山蔬菜种植

根据对千秋畲族古村落的价值及其环境要素构成，可以讲保护的空间框架划分为“一区、一轴、多节点”。

“一区”：即千秋畲族古村落保护区

“一轴”：即中溪河

“多节点”：即古道、千秋关、古建筑、古树、古街巷、古井、古城墙、古埠头等。
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第三章 保护范围

10、核心保护区范围及保护措施

10.1．范围界定

核心保护区：即以千秋畲族村古建筑为中心的古建筑区域

核心保护区总面积为 0.39公顷。

10.2保护内容

历史建构筑物：9栋传统建筑等。

10.3保护措施

重点保护村落的空间形态、水系、建筑群体环境、明清传统建筑以及具有地方特色的人文景观和民俗风情。应严格保护历史形成的村落格局、街巷肌理、传统民俗文化，以及构成风貌的各

种组成要素，严格控制建设，适当调整用地结构，确须重建、改建、维修的建筑必须在建筑形式、高度、体量、材料、色彩以及尺度、比例上严格控制管理。

11、建设控制区范围及保护措施

11.1．范围界定

东、南、西、北至山体线和河道岸线，总面积为 27.33公顷。

11.2控制内容

已有建筑、规划保留的建筑应在风貌上与传统村落协调，不协调部分应进行整修改造，严重影响传统村落传统空间风貌及形态格局的建筑实施拆除；新、改建建筑，严格管制建筑高度、体

型体量、色彩、形式、比例等，建筑外观、体量、体型、色彩、高度应与传统村落协调。

平面格局：以传统居住建筑功能和平面格局为主要特征。

空间组合：街、巷、院落结合的组织形式，成组团聚落布局，以菜地和绿化开放空间区隔群落，形成聚落整体与保护区有机协调的风貌。

建筑高度：控制二层，严格限制三层，杜绝四层及四层以上建筑。

建筑密度：在满足现代人居环境要求的前提下，局部聚落地块可控制一个较高的建筑密度，但最高不大于 50%，且必须满足安全消防和良好卫生环境的要求。

建筑色彩：黑、白、灰。

11.3．控制措施

承担传统村落发展需要而又不宜在保护区发展的建设项目，应适当控制建设项目规模，对需新、改、扩建的建筑须保持传统风貌，和传统建筑风格协调。

12、环境协调区范围及保护措施

12.1．范围界定

东、南、西、北至山脊线。面积约 802公顷。
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12.2．协调内容

在山水联系的通视廊，不得新建构筑物，在此范围内已有的建筑和建筑群，影响严重的必须拆除，影响较小的应改造、整修，避免高度、色彩、形态、比例等与传统空间景观不协调。

12.3．协调措施

传统村落内的山体、植被、水系和桑园，是传统村落赖以生存的基础，应严格封山育林，进行水土保持，限制各种工业，以及任何有不良环境影响的建设项目。

13、文保单位保护范围

13.1保护范围

文物建筑应划定保护范围和建设控制地带的具体界限，也可根据实际需要划定环境协调区的界限。

13.2保护要求

具体的保护要求：

①所有的建筑本身与环境均要按文物保护法的要求进行保护，不允许随意改变原有状态、面貌及环境。如需进行必要的修缮，应在专家指导下按原样修复，做到“修旧如旧”，并严格按审核

手续进行。核心保护区内现有影响文物原有风貌的建构筑物必须坚决拆除，且保证满足消防要求。

②建筑形式：不能随意改变现状，不得实施日常维护外的任何修建、改造、新建工程及其任何有损环境、观瞻的项目。在必须的情况下，对其外貌、内部结构体系、功能布局、内部装修、

损坏部分的整修应严格依据原址原样修复，并严格遵守《中华人民共和国文物保护法》和其他有关法令、法规所要求的程序进行，并保证满足消防要求。

③高度控制：保持现状或根据原状恢复。

④文物保护单位的建设控制地带：不容许在建设控制地带内有超过文物保护单位建筑的一般建构筑物，现状存在的应坚决拆除。该范围内各种修建性活动应在规划、管理等有关部门指导并

同意下才能进行，其建筑内容应根据文物保护要求进行，以取得与保护对象之间合理的空间景观过度。在此保护范围内的一切建设活动均应经规划部门、文物管理部门等批准，审核后才能进行。

14、历史建筑保护范围

对于重点保护的历史建筑的建筑立面、结构体系、基本平面布局、建筑高度和有特色的内部装饰不得改变，其他部分允许改变。建筑维护修缮应优先采用旧料更换损毁构建，修缮的原则是

“只修不建，修旧如旧”。

第四章 分类保护措施

15、自然环境空间保护

保护千秋畲族村周边自然生态环境，严格保护生态植被，禁止一切不合理砍伐活动。避免对主要景观视点，向四周眺望的视觉空间产生突兀之感，保证其与周围水系空间视觉走廊的通透。

16、格局与整体风貌保护

保护街巷空间格局，水系的自然和生态特征，控制与环境融合的传统千秋畲族村边界形态与亲切和谐的天际线。

空间格局保护应应遵循以下基本原则：

保护街巷与水系的空间关系：明确基本空间尺度、空间界面整体特色及建筑等构成元素的形式、色彩质感和建筑高度、形态等控制要求。
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对表现千秋畲族村重要开放空间界面，应提出明确的尺度和外貌保护要求，提出功能业态的调整要求和保护整治措施的方案。

从景观意向的整体性、独特性、观赏性角度，确定主要景观视廊、识别标志、重要区域和节点景观等保护和控制要求

17、建筑分类保护

17.1建筑分类

（1）文物建筑：已公布为文物保护单位的建筑和已登记尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物的建筑。

（2）历史建筑：具有一定历史、艺术和科学价值，反映历史风貌和地方特色的建（构）筑物。

（3）传统风貌建筑：具有一定建成历史，能够反映历史风貌和地方特色的建（构）筑物。

（4）其他建筑：根据其对历史风貌的影响程度分为协调建筑和不协调建筑。

①协调的一般建（构）筑物：体量、形式、高度、色彩等与徽州传统村落传统风貌协调建（构）筑物。

②不协调的一般建（构）筑物：影响整体传统风貌的建（构）筑物。

建筑风貌等级 建筑数量（幢）

历史建筑 1

传统风貌建筑 168

其他建筑 56

总计 225

17.2建筑保护与整治措施

（1）保护——对已公布为文物保护单位的建筑和已登记尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物的建筑，要依据文物保护法进行严格保护。

（2）修缮——对历史建筑和建议历史建筑，应按照《历史文化名城名镇名村保护条例》关于历史建筑的保护要求进行修缮。

（3）改善——对于传统风貌建筑，应保持和修缮外观风貌特征，特别是保护具有历史文化价值的细部构件或装饰物，其内部允许进行改善和更新，以改善居住、使用条件，适应现代的生活

方式。

（4）保留——对于保护区传统风貌协调的其他建筑，其建筑质量评定为“好”的，可以作为保留类建筑。

（5）整治改造——对那些与传统风貌不协调或质量很差的其他建筑，可以采取整治、改造等措施，使其符合历史风貌要求。拆除村庄外围杂乱的搭建，整治环境。
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建筑保护和整治方式 建筑数量（幢）

修缮 1

改善 51

保留 117

整治 56

总计 225

18、历史环境要素保护

18.1院落空间保护对策

（1）庭院和花园重点保护，不得作其他用途；

（2）适当保留部分菜园地，以体现传统村落气息；

（3）结合古建筑利用，将部分低洼地恢复成庭院园林和花园；

（4）空闲地应研究其与古建筑的关系，适当恢复庭院园林和花园，或以乡村绿化方式整治。

18.2水系水体的保护

（1）中溪河

是居民生活、生产、景观、旅游的重要资源。规划保持现状岸线自然形态，清理环境，增加村旁水面深度，保持维护两岸现有的开放空间，加强沿岸特色水景。河塝尽可能恢复片石干砌形

式。按传统做法结合两岸建筑使用要求设置河埠，拓展亲水活动空间。

（2）排水沟渠

结合街巷整治，维修沟渠，疏通清理，增强街巷空间魅力。

18.3古树名木的保护

（1）古树名木

村内古树名木是活着的文物，保护好古树有其深远的意义，它们是传统村落历史发展的一部分。

规划拆除古树周边不协调建筑，通过除虫、施肥、浇水、修剪，采用传统和新的科技措施。对生存状况较差的，应采取特种养护措施，在养护技术上逐步实现规范化、制度化，使得古木的

长势形成良性循环。

19、非物质文化遗产保护措施

19.1保护内容

畲族三月三、畲族传统婚俗、畲族民歌、“红曲酒”酿造技艺等。
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19.2保护利用方式及措施

（1）．深入挖掘非物质文化遗产内涵，积极引导投资，建立非物质文化遗产展示平台，健全展示体系；

（2）．重视对原住民的保护。

（3）．延续和传承民俗文化特色。

第五章 发展定位与目标

20、传统村落发展定位

结合传统村落的价值特色、特点和职能，将村庄性质定位为：

结合畲乡历史风俗技艺、畲族文化元素和村庄的旅游资源，将千秋畲族村打造成集文化展示、乡村民宿、休闲度假、畲族风情体验为一体的旅游目的地。

宣传口号：山清水秀，汉畲相融

21、发展目标

通过对村庄性质的定位，结合村庄历史建筑、非物质文化遗产等资源，在科学严格保护的条件下，发挥优势，突出特色，逐步优化布局，协调风貌，配套设施，改观环境，彰显特色，提升

人居品质。

第六章 发展布局与支持体系

22、人居环境布局

22.1 农房整治

（一）危房

村庄因房屋破旧已无人居住的房屋及危房以及 80 年代修建和木结构房屋，应按程序上报经鉴定批准为危房后即整治。如要修新房者应在原址按有关规定的建筑面积和规划推荐的户型选择修

建。

（二）农房外墙整治。

整治的原则是传统村落范围内的农房要按规划推荐的农房形式整治，以便使村庄的农房有较为统一的建筑风格。其余村民组内的农房在村民自愿的原则下也尽量按推荐农房型式整治。附属

用房布局非常不合理且破旧者应整治，在主房后面或离主房稍远地方修建，外墙色调也要求和主房一致。具体处理措施如下：

①屋顶处理成坡屋顶，前后挑檐，小青瓦盖面。

②墙身以当地土墙为主，房屋四周都要做散水和屋檐沟。

③窗框部分均以花格窗进行装饰。

22.2 新房建设
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必须坚持“一户一宅”的合理住房制度。因分户等原因要新建农房的根据村民意愿可以在本组按规划划定的宅基地建房。新建农房参考安徽省提供的农民建房户型选择修建。

23.3 村容村貌整治

大力整治村容村貌，其目标是确保一年见成效，三年大变样。村庄要尽快实现“五化”即：

路面硬化：达到串组路、串户路全部硬化。

道路绿化：通乡道路两侧应充分利用公路两旁的剩余空地栽植当地盛产的树木。

村庄绿化：建议应充分利用宅间空地，农户房前屋后、路旁、村庄周围均应种植经济作物或观赏植物。

环境净化：大力治理临棚乱搭、墙面乱画、庭院乱挂、柴草乱垛、粪土乱堆、垃圾乱倒、污水乱泼、禽畜乱跑的“八乱”现象。结合农房改造和改建，大力拆除农户在房前屋后临时搭建的

各类旧棚，各组在院落中心预留一场院硬地，兼消防避险、游憩集会、车辆回车用，要做到人畜分离，发展庭院养殖业，形成“养殖＋沼气＋经济作物”的生态型发展模式。

要花大力气整治村庄脏乱差现状，认真落实公共路面的卫生清扫保洁制度，制定“门前三包”公约，责任落实到户。

庭院美化：要倡导农户搞好庭院硬化，在庭院内修建整齐规范的小花池，种树栽花美化环境。庭院面积较大的可搭葡萄架、瓜架，可栽种果树等，做到“四季常绿，四季常香”。

村巷亮化：要在村庄公共活动场地及道路旁设置路灯，使村庄亮起来。

在千秋畲族村要实施“三清、三包、三改、一建”工程来彻底治理村庄脏、乱、差。

“三清”，即村内清垃圾、清污泥、清路障；

“三包”，即农户门前包卫生、包秩序、包绿化；

“三改”，即农户家中改水、改厕、改灶；

“一建”即三格式化粪池或建沼气池。

要整治村容村貌，还必须搞好村庄文明建设。应由乡、村委会、村民组对村民进行各种形式的文化知识、法律知识、社会主义新农村建设的培训和素质道德教育，使村民人人都成为遵纪守

法的好公民，丰富村民的精神生活，倡导健康、文明、科学的生活方式，加强伦理道德教育，树立社会主义新农村的文明风尚，展现新时代下农村旧貌变新颜的大变化。

24、 建设控制通则

24.1 建筑高度控制

文物建筑应维持原有建筑高度，不容许在保护范围内有超过最低文物保护建筑的建（构）筑物，现状存在的应坚决拆除；在文物建筑的建设控制地带内，建筑控高二层，建筑檐口高度不超

过 7 米。

历史建筑应维持原有建筑高度。周边 20 米范围内有超过其高度的一般建（构）筑物，应降低层高或拆除；

千秋畲族村的核心保护区内，建筑高度控制为一~二层的坡屋顶建筑，建筑一层的檐口高度不超过 4 米；二层的檐口高度不超过 7米。严格控制岭上等传统街巷两侧的建筑高度，保持街巷

两侧错落有致的建筑轮廓。

千秋畲族村的建设控制地带内，一般情况下，建筑控高三层，建筑檐口高度不超过 9 米。

24.2 通视廊控制

严格控制千秋畲族村的建筑高度，保持现有景观视廊的连续性和通透性。
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25、道路与交通设施

25.1传统街巷保护与整治

（1）保护街巷肌理——保持街巷与水系结构形态和街巷空间的尺度的变化、开合及走向等；

（2）保持空间尺度——特别是保持传统住巷之间的尺度比例关系，除特别规定外现有主街和支巷均保持现状宽度，并注意庭院空间的处理；

（3）保持空间构成——道路两侧院墙、绿化维持现状。原有地形、石阶、古树保留使用；如需修复颓塌的院墙，则仍采用传统块石砌法；

（4）沿街立面整饬——采用传统的马头墙等做法，小青瓦、坡屋面、石础、墙体以木、块石、青砖为主要材料，建筑以 2-3层为主，坡屋顶形式；

（5）路面维护修复——传统街巷铺地应采用传统块石铺砌，新修道路亦采用麻石结合环境采用不同的铺砌方式铺砌以求协调，避免冲突；

（6）街巷设施——主要街巷每隔 20-30米设置传统形式路灯一盏，应采用挂壁式路灯，路口增设一盏；街巷设有完整的垃圾收集系统，注意与环境的协调及与文化的融合；所有街巷设施均

以自然简朴的木、砖、石等材料为主，色彩的搭配和形式风格应与其他环境的协调并巧妙融合文化内涵，减少视觉冲突。

25.2道路与交通设施

传统村落内的街巷是历史建筑和历史风貌维持的基础。对保存完整、内涵丰富、特色鲜明和对千秋畲族村历史风貌特征起着重要作用的传统街巷的空间尺度予以保持。

传统村落的道路系统要保持和延续原有道路格局；对富有特色的街巷，应保持原有的空间尺度，并在此基础上采用传统的路面材料及铺砌方式进行整修。道路及路口的拓宽改造，其断面形

式及拓宽尺度应充分考虑历史街道原有空间特征。

传统村落内道路的断面、宽度、消防通道的设置等均应考虑历史风貌的要求。

外围道路应与传统村落衔接好，以保证传统村落的交通可达性。

26、给水工程规划

26.1 用水量预测

居住人口生活用水量为 100 L／人.d，按人口 700人计；公建用水和不可预见用水量按生活用水的 15%计，同时考虑未来旅游人口的增长，则用水总量为 80.5m3／d。

26.2 管网布置

为保护千秋畲族核心保护区内街巷两旁原貌，减少街巷开挖，供水管线布置方式结合已埋设的管道进行改造，满足村落内供水，结合石板路改造敷设新建给水管道和消火栓，满足千秋畲族

村生活、消防供水要求。给水布置详见设计图。给水管道分为三个等级：给水主管网为 DN150mm，给水支管为 DN100mm，入户管为 DN25mm。管道最小覆土深度为 0.7米。

27、排水工程规划

27.1采用雨污分流的排水体制。

27.2雨水规划

雨水排放方式：沿村内街巷墙角规划修建砖砌排水沟 B*H=0.4m*0.3m。雨水应充分利用地表径流和沟渠根据地形和布局划分排水区域，按分散和直接的原则就近排入水体。加强村内沟渠、

水系的日常清理维护，防止生活垃圾、淤泥淤积堵塞，保证排水畅通，确保雨水及时排放，防止内涝，可结合雨水沟渠砌筑形式进行沿沟绿化。

27.3污水规划
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（1）污水量估算：生活污水量按照给水量的 85%计算为 68.43 m³/d。

（2）污水排放：每户采用三格式化粪池处理方式，有条件的可以建沼气池，原料充足的可以一家一座，也可以几家协商合建一座，厕所、猪圈排放的污水直接排入三格式化粪池或者沼气池

中，定期清掏作为种植生产肥料，污水经三格式化粪池处理后排入污水管网再经污水处理设施处理达标后排入周边农田。

28、电力电信规划

28.1供电工程规划

（一）负荷预测：村内不宜建村办企业，供电仅为满足村民生活、照明、旅游文化娱乐的需要，电力负荷经测算：

按 225户人家，4KW/户，同时用电系数为 0.7，则为 630KW。

（二）供电电源：规划保留三处现有 10/0.4kV变压器位置

为了保护传统村落的自然风貌，以及不破坏村落环境、马头墙等空间环境，规划 0.4kV配电线路采用三相四线制直埋电缆，沿街巷或绿化带暗敷至用户，布置在道路的东侧或南侧，在车行

道下覆土深度不小于 0.7米，穿越道路时应穿钢管保护。

（三）路灯照明：照明线路与路灯布置：规划照明线路沿街巷埋地设置。主要街巷道路两侧根据古建筑现状双排交错布置。路灯间距为 35~40米左右，路灯形式在广场和主要过境公路采用

架杆，在支巷采用壁挂式和悬挂式。路灯高度大约为建筑高度的三分之一左右，按 3米的高度设置。

28.2电信工程规划

固定电话线路应埋地铺设，不得对村落风貌造成影响；公用电话亭应体现地方文化传统，保持风貌协调，避免大量使用不锈钢、有机玻璃等现代材料。移动、联通等无线通讯构筑物（发射

塔）应尽量避免在主要视域范围内，应尽量减少与传统村落环境的视觉冲突，采用隐蔽式天线。

规划电话普及率 35 部/百人，则传统村落装机容量近期 85 门，电信线路采用光缆传输和接线箱的方式，交接箱根据建筑物和用户要求设置，线路和交接箱的位置与走向应与传统村落的环境

相协调，不得影响景观。电信电缆全部埋地。

规划期末实现有线电视、广播通达率 100%。有线电视、广播线路采用与电讯电缆同沟直埋方式穿 PVC 管暗敷，CATV 电缆分别通过分配器、分支器、线路放大器直至用户终端。

29、环卫环保规划

划新建一座垃圾收集房，扩大垃圾收集量，分别收纳村庄内生活垃圾，统一运至新安乡的垃圾焚烧厂。在旅游服务中心增设公共厕所，结合原有公共厕所共 2处公共厕所，同时积极倡导民

房内部设施改造，修建水冲式卫生间并配套设置化粪池、沼气池；在主要街巷按 70米间距设置标准垃圾箱，扩大一级道路清扫网的范围；对村内水渠作重点保护和处理，使村落水系保持清澈、

流畅。同时利用各种有利的措施，积极维护全村落的环境卫生，强化保洁队伍，对环境卫生做到全天保洁。

30、消防规划

传统防火手段的利用：注重传统消防文化的保护、发掘和利用，包括村落水圳，火巷、封火山墙的整治，石（砖）户门、“介”字窗、天井的维护，打更、族村禁碑令的重建等。

规划结合村落道路网的改造和供水主干管配网建设的深入、完善，在保护建筑地段增设 D50mm的室内消火栓，并在室内按 30～50平方米一个的标准配置一定数量的灭火器；在消防车能到

达的地方按 120米防护半径配设 D100mm的室外消火栓，适当修复民居水池和水塘，建设消防水池，彻底消灭火灾隐患死角；在村外围设置必要的消防通道，同时加强居民的消防安全教育，提

高村民防灾救护能力，鼓励各农户自行设置消防水缸、池。强化居民的消防意识严禁在木质民居内堆放柴草，以消除火灾隐患。
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31、防洪规划

（1）根据国家《防洪标准》GB50201-94的规定，千秋畲族村防洪标准为 10年一遇，防山洪 10年一遇。

（2）治涝标准：按暴雨强度公式计算管径。按 10年一遇 24h暴雨计算，千秋畲族村采用 1～2天排干，逐步达到 1天排干。

32、地质灾害防治规划

1．村民住宅建设避开强风、山洪和地质灾害危险地段；

2．按防洪要求建设实施千秋畲族村河生态护堤；

3．靠山体建设的住宅应严格按防护要求做好工程防护设施。

4．注意水土保持，避免地质灾害破坏

33、抗风灾、雪灾、防雷击

（1）注意墙体的整体性，特别是马头墙、叠瓦部分的整体安全；

（2）注意房屋的结构安全，提高屋面的负载强度；

（3）适时增加防雷设施，减少雷击可能。

34、生物灾害防治规划

应当采取有效生物、化学等手段定期强制性、整体地防治白蚁，有效治理害虫对保护建筑的危害。

第七章 项目实施计划及规划保障措施

35、近期保护建设项目

初步建立保护实施体系；

重点保护项目的全面启动；

重要形象提升与文化塑造工程的完成；

强化传统村落周边环境协调。

36、远期保护建设项目

形成传统村落完整保护体系；

整理、恢复、改造传统村落内传统建筑空间；

传统村落功能更新；

周边环境协调；
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37、规划保障措施

1．提高认识，实行传统村落的可持续保护

（1）提高对传统村落重要性的认识，坚持历史文化名村保护的“四性原则”：原真性、整体性、可读性、可持续性；

（2）树立可持续的传统村落保护观念。

（3）保护必须协调好传统村落与村庄建设、旅游开发这两方面的关系。

2．规范管理，实施政策措施配套

（1）管理机制

建议成立“千秋畲族村传统村落保护利用管理委员会”，组织制定传统村落文化保护区的各项相关政策，具体负责行政与资金筹措和管理及设计与修缮的审批、指导、监督。

鼓励成立民间保护利用协会，增加村民和社会各界对徽州传统村落的保护意识。

（2）完善法制、法规建设政策法规

①制定《千秋畲族村传统村落保护管理办法》；

依法公布核心保护区的范围，核心保护区是属于严格保护的区域，在此范围内各种修建活动需在规划、文物等有关部门严格审批下进行，较大的修建活动和环境变化应通过专家论证评审

通过。保护区内应以维修、整理、修复及内部更新为主，其修建内容应满足对传统村落内文物保护单位的保护要求，新建、改建、扩建建筑外观造型、体量、色彩、高度都应与保护要求相适应。

②出台为实施保护配套的相应政策

针对有利于传统村落发展的人口政策、土地住房政策、税收政策等，规定严格的奖励和惩罚的措施；

制定文物保护的普及教育计划，积极扶持民间保护组织，鼓励全体居民参与保护；

建立古建筑保护档案，按规划对古建筑实行分类分级保护，并由县人民政府授牌，设立保护标志，实行挂牌保护；

建立健全建设规划管理体制，村落的建设规划管理必须纳入县一级规划管理范围。村落的一切建设活动须经县、镇（乡）管理机构审核后，由县级规划行政主管部门会同文物等部门审批，

保护区内建设项目应报市级规划行政主管部门备案；

对进入传统村落进行古建筑设计、施工的单位严格把关，对施工人员采取必要的古建筑知识培训和修缮技术指导；

制定开发利用的各项政策规定，以市场化推进各项开发利用工程；

对展示利用传统村落的机构加强专业知识培训，加强保护与利用人才培养，提高展示利用的文化品位；

（3）实施多种经济政策

① 创造条件设立传统村落保护专项资金，用于千秋畲族村保护的启动、规划实施、宣传、研究和保护区内日常管理工作。同时积极拓展多方面的筹资渠道，如争取各项贷款、社会捐赠以

及通过项目对口向上争取专项资金支持等，逐步形成良性运营。

充分利用各类产业政策，结合规划保护与整治计划，安排好各实施分期建筑的拆迁、改造和修缮以及各项配套完善设施资金，同时应注意考虑保护研究和文化挖掘工作的必要投入。

②按照“保护、利用、效益”原则，走市场化发展之路，在保护规划的指导下，鼓励吸引社会投资。

（4）加强教育培训，吸引公众参与

为加强文化遗产的保护工作，开展与此相关的技术和理论研究，并开展有关的技术教育和培训是非常有必要的。在作出保护措施之前，应该对保护对象开展考古学、历史学、建筑学、工艺
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学、社会学和经济学等方面的调查研究。只有充分了解被保护对象的价值，保护工作才能做得更全面。政府有责任为一切与保护相关的专业提供专门培训，包括与地区组织开展交流与合作。

吸引村民参与。传统村落是因为承载了居住在村庄内的居民生活而得以形成、生存和发展，居民对自己的家乡是最有感情的，所以更新改造中应提高村民参与度，深入了解他们的需求，对

有价值的古建筑要理清产权关系，在政策上、资金上给予扶持和资助，提高居民修缮维护的积极性，使古建筑和传统村落在新的历史条件下焕发新的活力。

第八章附则

本规划由文本、图册及附件（说明书、附表）组成。文本和图册具有同等法律地位与作用，其中黑体加下划线部分为强制性条文。

本规划按有关规定经审批后公布实施。
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