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一、基本情况

向阳街道位于宣州区东南部，总面积 116 平方公里，辖

5 个村、3 个社区，常驻人口 6.5 万，耕地面积 5.8 万亩，

商合杭高铁、宣绩高铁、皖赣铁路、318 国道、宣港公路、

向阳大道贯穿其中，地理位置十分重要。向阳街道现有水利

工程有小（二）型水库 4 座，大小蓄水塘坝 184 座，鲁溪村

有水阳江（4.6 公里）和华阳河（左岸 5.2 公里，右岸 3.2

公里），城东联圩水阳江大堤 13.5km，宛溪河大堤 8.8km，

水阳江大堤高程 21~26 米，顶宽 6~8 米，内外坡比为

1:2.5~1:3。宛溪河大堤高程 17.5~18 米，顶宽 6 米，内外

坡比 1：2.5。全段涵闸 16 座。城东联圩在向阳街道境内已

全线达标。

二 组织指挥及职责

（一）向阳街道防汛应急指挥所组成

由街道党委工书记任指导员，街道办事处主任任指挥长。

由分管水利工作负责人及其他党政班子成员任副指挥长，武

装部、司法所、水利站、应急站、综治办、城建办、民政所、

财政所、自然资源和规划所、派出所、市场监督管理所、社

区卫生服务中心、供电所、通讯（电信、移动、联通）等部

门负责人及各村（社区）党委书记为成员的领导指挥体系。

下设后勤保障及安置组、宣传报道组、安全保卫组、技术指

导组、民兵抢险突击队等组（队）根据分工职责，负责具体



应急处置工作。

（二）向阳街道防汛应急指挥所职责

向阳街道防汛应急指挥所（以下简称街道防指），负责

全街道防汛应急工作。主要职责是：

（1）负责对全街道防汛应急工作的重大事项进行研究

和部署；

（2）负责组织协调抢险救灾工作；

（3）负责指导抢险救灾，安置疏散灾民,设置避难场所，

做好安置点食宿物品的保供工作；

（4）负责发布预警、灾情信息，组织查灾、核灾，向

上级报告灾情，接收、调拨救灾物品，保障灾民的基本生活。

（三）向阳街道防汛应急指挥所办公室组成及职责

向阳街道防汛应急指挥所下设办公室（以下简称街道防

办），主要负责防汛应急指挥部日常工作，办公室设在水利

站，由分管水利负责人任办公室主任。具体职责为：

（1）收集气象预警、雨情、水情、灾情信息，做好信

息收集报送工作，统筹做好风险隐患排查及排危除险，并及

时向街道指挥部汇报；

（2）及时将上级防指指示向指挥部汇报，做到上传下

达；

（3）收集整理各种资料，为抢险救灾提供科学决策依

据；



（4）负责统筹、协调和督促指导各村（社区）、各单

位的防汛应急抢险工作；

（5）贯彻落实指挥部安排的其它工作。

（四）向阳街道防汛应急指挥部各成员单位职责

武装部：根据险情需要，带领应急队伍抢险救灾，负责

防洪应急抢险营救群众。

司法所：负责法律、法规、政策宣传与解释，向灾区需

要人群提供法律援助。

应急站：负责灾害调查统计评估和灾害救助，组织指导

灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作，分配救灾款物并监督

使用。

综治办：负责出现汛情、旱情的社会综合治理工作，维

护社会稳定。

民政所：负责组织安排危险区民政设施及财产安全转移

等工作，负责对困难群体的统计及协助转移工作。

城建办：负责组织指导本行业防汛抢险相关工作；负责

小区防洪排涝工作；负责承建和监管的在建工程应急度汛、

防御台风工作；指导灾后房屋鉴定相关工作。

财政所：负责筹集和整合防汛抗旱资金，按照相关的资

金管理办法要求，及时下拨防汛救灾资金并监督使用。

自然资源和规划所：负责组织、协调、指导和监督地质

灾害防治工作，指导开展群测群防、专业监测和预报预警工



作，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。

派出所：依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢防汛应急物资

以及破坏防汛应急设施的违法犯罪行为；处置因防汛应急引

发的群众性治安事件；协助组织群众从危险地区安全撤离和

转移。

水利站：开展水情预警预报、日常检查、宣传教育等，

承担防汛抢险技术支撑工作，负责发布水情旱情。组织指导

水毁水利工程修复工作。

市场监督管理所：负责组织灾区生活正常物资供应，打

击假冒伪劣产品和哄抬物价行为。

社区卫生服务中心：负责灾区防病治病和卫生防疫工作。

组织开展疾病预防控制、医疗救护和卫生监督工作，报告疫

情信息，负责疾病防治药品、器械的管理。

供电所：负责组织指挥灾区电力等设施的抢修工作，保

障灾区电力供应。

通讯（电信、移动、联通）：负责组织指挥灾区通讯等

设施的抢修工作，保障通信畅通。

（五）向阳街道防汛应急指挥所各工作组（队）职责

当街道防指启动响应，后勤保障及安置组、宣传报道组、

安全保卫组、技术指导组、民兵抢险突击队等组（队）根据

（增加）分工负责具体应急处置工作。

后勤保障及安置组由办公室、卫建、民政、学校 、敬



老院工作人员组成，主要职能为防汛人员提供后勤保障，为

转移人员落实安置点并做好生活、医疗等后勤保障。

宣传报道组由宣传办、文化站工作人员组成，主要职能

是宣传防汛应急过程的先进个人事迹，弘扬主旋律，积极消

除负面、不良信息影响；

安全保卫组由派出所、综治办工作人员组成，主要职能

是严厉打击防汛应急等灾害天气期间趁火打劫、造谣、传谣

等违法违纪行为。

技术指导组由水利站、应急站工作人员组成。主要职能

是负责关注辖区水位站、雨量站的水雨信息。负责对气象、

水文等部门各种信息的收集、整理分析，并发布相关预警，

接收掌握暴雨洪水预报、降雨、渗漏水利工程险情等信息。

负责防汛应急工作技术措施指导，必要时向区水利局申请力

量援助；

民兵抢险突击队由武装部工作人员组成，主要职能是特

殊时期接受街道武装部命令参加防汛应急抢险救援任务，必

要时在一小时内着急相关人员集结完毕。

工程抢险救援组由水利、交通、电力、通讯等部门成员

组成，负责组织抢修损坏的公路、河道、通信、电力、供水

等设施使之恢复正常。并负责抢险技术指导。

（六）包保责任人及职责

1、鲁溪村指挥点



责任：鲁溪村境内的水阳江、华阳河大堤、陈司坝等当

家塘坝的除险抗洪及人员转移等工作。

总负责人：王文斌(18905639110)

胡承洲(13956565025)

成 员：刘礼祥、陈永泉、焦相民、吴继怀、何德珍

章庆红、陈 澄、李家丽、赵 欢、沈晓凤

刘廖立

2、向阳社区指挥点

责任：水阳江大堤磨盘山至麻墩水阳江大堤防汛抗洪，

兼顾大古塘水库、磨盘山陡门抗洪除险及人员转移等工作。

总负责人：徐培兵（15345633512）

邹双龙(18956309329)

赵代兴(18005636986)

成 员：李 华、孟家龙、章 翔、屠 军、张青虎

汪婷婷、黄 炎、宋传美、杨文惠、张 乔

赵 翔、余志方、王丹丹、李佳佳

3、杨村村指挥点

责任：向阳麻墩处至杨村砂子头水阳江大堤防汛并兼防

内涝工作。

总负责人：陈 斌(18056323581)

吴国宏(13956569491)

成 员：曾凡祥、周绍才、何开才、熊文波、龚海宾



李鼎清、齐忠红、赵 萱、汪小娟、鲍遵义

黄明珠、张素雯、蔡静怡、殷文健

4、河北村指挥点

责任：杨村砂子头至三叉沟水阳江大堤防汛，兼顾白虎

塘、方塘水库、西百亩塘水库及防内涝及人员转移等工作。

总负责人：纪天翔(15505630227)

章三九(18756305521)

成 员：戴佐刚、管国东、张 昊、吴仁飞、蒋龙谦

徐 雷、陈 雨、方林青、黄巧玉、朱 婷

雷 丽、吴其庭、王 军、方林青、凌修丽

5、双河社区指挥点

责任：双河社区水阳江大堤及支水埂、宛溪河大堤防汛

抢险及本村塘坝涵闸防汛、排涝及人员转移等工作。

总负责人：叶世祥(15105633554)

汪 波(13965657263)

成 员：王克勇、伍洪海、郭 林、郭 珊、马袭明

李定彬、程拥元、潘植健、陈义华、王先锋

雷金国、张 杰、乐 扬、胡书武、何鹏华

刘 蕾、喻春梅、梁 琴、张书静、黄晓雲

程冬婷、方平平、朱仁双

6、夏渡社区指挥点

责任：夏渡社区宛溪河大堤防汛抢险及社区塘坝涵闸防



汛、排涝、人员转移、兼顾中锐等小区防汛等工作。

总负责人：刘 勇(18056306500)

殷海学(18605631499)

成 员：操乐胜、汪明富、王海松、张啟辉、王其平

李兴武、张 俊、汪 琳、吴德胜、钱 芳

徐云霞、黄世荣、陈 丽、钱 超、黄 敏

潘 飞、杜 微

7、桐梓岗村指挥点

责任：桐梓岗河防汛抗洪及当家塘坝的防洪、人员转移

工作。

总负责人：李国华(15505638670)

王忠福(13605636620)

成 员：曾 胜、陈界玉、罗章伟、邓远辉、陈世祥

胡骏马、陈绍东、黄启爱 刘淑娟、叶 青

李 慧

8、板桥村指挥点

责任：油坊水库、凤冲水库及当家塘坝的防洪、人员转

移工作。

总责任人：刘慰慈(18105636230)

杨慧芳(18792252845)

成 员：吴宣飞、朱世宏、赵金波、胡国银、陈 洁

陶森鸿、李春霞、张彩林、贾庆萍、杨甜甜



徐 勇

其他安排：

1、刘 俊(15505630078)联系鲁溪、杨村、向阳、河北。

2、陈贤玉(18705634598)联系夏渡、双河、板桥、桐梓

岗。

三、预警与应急响应

（一）防汛应急预警

当接到市气象、区防汛应急指挥部、应急局预警、防汛

响应后，街道应急办将预警、响应信息第一时间转发街道工

作群，各村（社区）收到预警信息后立即转发至工作群、居

民信息群、物业及辖区企业安全生产部门负责人。建立“叫

应”机制，确保街道防指领导、街道干部等人员都行动。

（二）防汛应急响应

按照区防汛应急指挥部要求，街道全体工作人员立即响

应，启动本级预案。各村收到预警信息后立即转发至村工作

群、居民信息群、物业及辖区企业安全生产部门负责人。针

对橙色、红色气象预警。应对如下：

1、洪水涨达设防水位 13.0 米（宣城站水位），各村（社

区）组巡逻队开始巡逻，各联系点负责人及涵闸陡门看管人

员到位并封堵好各自涵闸。

2、洪水涨达警戒水位 16.00 米，各指挥机构成员到岗，

“三队”进入阵地，民兵、机关突击队、应急分队集中待命。



3、洪水涨达保证水位 17.00 米时，各责任段根据情况，

各村（社区）防汛队伍全部上堤并自带工具（锹和编织袋等）。

挖掘机、运输车辆、船只待命抢险（详情见附件 1）。

4、因城东联圩圩内地势低，且无高地，一旦发生重大

险情，将严重威胁圩内群众生命财产安全。同时，圩外的茆

村外滩、向阳社区章村，码口、鲁溪大洪村等村庄，水位达

16.5 米时，必须立即组织群众转移并发放转移明白安置卡。

（详情见附件 2）

5、当大古塘水库水位达到设计洪水位 29.51 米时，方

塘水库水位达到设计洪水位 31.39 米时，西百亩塘水库水位

达到设计洪水位 19.24 米时，油坊水库水位达到设计洪水位

49.75 米时，由区防指向街道办事处防指所发布预警，街道、

村（社区）立即组织将下游溃坝影响区内群众按照预定路线

有序转移至安置地点。

6、船只安排：

双河三岔沟、刘村船舶根据情况运输抢险物资及灾民。

（负责人：汪波）

杨村潘疃、贡村船只负责村内防汛抢险物资的调运及水

困灾民的转移。（负责人：吴国宏）

向阳村码口渡口船只，负责向阳堤段抢险物资的调运，

并负责外滩居民的接送。（负责人：赵代兴）

鲁溪陈村渡船重点救送鲁溪大洪村村民。（负责人：胡



承州）

7、加强汛期巡逻，发现险情及时向指挥所汇报，并采

取临时处置措施，重要险情及时向上级指挥所汇报。

①如发现圩堤或塘、库、坝有散浸漏集中，采取砂石导

滤方法，稳固坝堤，但切不可把漏洞涌水（管涌）看成是散

浸集中。

②如发现漏洞管涌需采取设外障、打桩或将泥袋堵漏洞

进口，要在技术人员或有抢险经验的人指挥下进行。

③发现塌方或滑坡采取打桩和泥袋固基，并在堤顶覆盖

薄膜等以防渗水。

④外滩村庄进水，首先将人和大牲畜转移到圩内。

⑤要切实加强涵闸的运行管理，各埂段负责人、涵闸管

理员应加强巡逻和检查，并坚持 24 小时值班在位制度，不

得脱离岗位、擅离职守，如发现险情及时报告确保涵闸泄洪

安全（详情见附件 3）。

8、塘、坝、库全力做好汛期调度运用工作，各水库、

当家塘溢洪道拆除土坝、子埂、鱼网等拦水设施，各工程应

安排专人负责，根据天气情况可预先溢洪。

四、应急保障

街道组建应急救援队伍，共 50 人（详情见附件 4-1）。

应急救援队承担汛期隐患巡查工作，配合专业应急救援队开

展应急救援工作。力量不足时，立即向区防指报告申请应急



救援队伍支援。各村（社区）按不少于 15 人的标准分别组

建基层应急队伍（详情见附件 4-2）。各应急抢险分队负责

人负责完善落实好抢险队组织并上报街道水利站。

五、灾后处置

1、向区卫健汇报，派遣消杀队伍对因灾害污染的区域

进行预防性消杀。

2、对水患受灾的房屋进行安全隐患排查，在确保安全

的情况下引导被安置居民返回。

3、居民返回家中解除风险后，民政所要对特殊人群提

供必要的救助。

4、积极开展心理疏通工作，安抚好居民情绪。

5、水利站、应急站、民政所等部门做好灾情统计信息

和灾害救助工作。


