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绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区

土地征收成片开发方案

（编号：XCJXX341824-2024-1）

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印

发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7 号）与

《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资规〔2021〕

4 号）的有关规定，绩溪县人民政府组织编制了绩溪县上庄镇瑞川

村 X090 南部片区（编号：XCJXX341824-2024-1）土地征收成片开

发方案，具体内容如下。

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件

1. 片区位置、面积、范围

本片区位于绩溪县上庄镇瑞川村、集镇东部，东至瑞川村农

村宅基地，南至瑞川村耕地，西至瑞川村城镇住宅，北至 X090；

涉及上庄镇瑞川村，总面积 2.3118公顷。

图 1 区位图一
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图 2 区位图二

2. 土地现状及权属情况

本次成片开发范围总面积 2.3118 公顷，其中农用地 0.0608

公顷，以水田、其他草地为主；建设用地 2.2510 公顷，以工业用

地为主。

表 1 现状地类汇总表

（数据来源：2022年全国国土变更调查）

地类 面积(公顷) 占比

农用地

水田 0.0324

0.0608

1.40

其他草地 0.0269 1.16

农村道路 0.0015 0.06

建设用地
工业用地 2.0641

2.2510
89.29

城镇村道路用地 0.1869 8.08

共计 2.3118 2.3118 100
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图 3 土地现状图

农村集体所有土地面积 1.4849公顷。

国有土地面积 0.8269 公顷，全部为建设用地。

表 2 土地权属一览表

（数据来源：2022年全国国土变更调查）

地类 面积(公顷) 国有土地(公顷) 集体土地(公顷)

农用地 0.0339 0.0000 0.0339

建设用地 2.2779 0.8269 1.4510

共计 2.3118 0.8269 1.4849
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图 4 现状用地权属图

3. 基础设施条件

本片区的基础设施状况如下：对外交通主要依托 X090 和村庄

道路，基本具备供水、供电、通信、排水条件。

道路交通：本片区现状有 1 条县道 X090和一条村道，均建成

通车。

供水：本片区给水管网以环状为主、支状为辅的形式铺设，

并经由 X090 接上庄水厂，水厂日供水量为 0.11 万吨/日。

排水：本片区排水采用雨污分流制。其中，雨水就近排入水

体；生活污水及经处理后的工业废水集中排入片区西南侧的污水

处理终端进行处理。

供电：本片区由 35kV 上庄站供电。

通信：本片区通信管线沿 X090敷设。
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

4. 必要性

——满足片区发展需求方面

近几年，随着上庄镇旅游业的不断发展，市场对上庄镇优质

农产品的需求也在与日俱增。

本片区位于上庄镇瑞川村、集镇东侧，是上庄镇“农产品加

工”产业的承载地。因此，为提升上庄镇农产品供应能力，促进

上庄镇农产品加工产业发展，编制本方案。

——紧抓经济社会发展方面

《绩溪县国民经济和社会发展第十四个五年规划和远景目标

纲要》中提到，十四五期间,绩溪县面临国家深入实施长三角一体

化发展、长江经济带建设、促进中部地区加快崛起等战略，合作

共建杭黄世界级自然生态和文化旅游廊道、新安江—千岛湖生态

补偿试验区，我省大力推进新一轮皖江城市带承接产业转移示范

区、皖南国际文化旅游示范区建设等诸多机遇与优势。要抢抓长

三角一体化机遇，坚持融杭接沪发展，强化区域合作、产业对接、

机制协同，努力形成更高水平、更宽领域、更深层次一体化发展

性格局。

依托国家历史文化名城，推进城市生态修复、功能完善，提

升城市综合服务功能，打造宜居宜业宜游宜养高品质生活，着力

把县城建成县域现代化的主体；以伏岭“徽州味·道”、上庄“雕

刻时光”特色小镇建设为重点，带动“两翼”发展。南翼（岭南）

以伏岭为核心、登源河和 S346 为纽带，整合资金，加大投入，全

力支持徽州味·道特色小镇建设，加快推进徽杭古道景区整合提
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升和皖浙天路开发;谋划实施抽水蓄能电站景区和二期工程，串接

岭南瀛洲、家朋、荆州等乡镇发展，重点培育新能源、生态观光、

文化旅游、体育旅游等产业。北翼(岭北)以上庄为核心、绩谭旅

游快速通道和 S207 为纽带，加快上庄景区提升和虎山头徽岭旅游

度假区建设，确保雕刻时光小镇影响力保持全省先进行列,带动岭

北长安等乡镇发展，重点培育文化创意、休闲度假、乡村高端民

宿、养生养老、绿色农产品等产业。加快推动华阳健康食品、瀛

洲“徽商故里”、家朋“摄影小镇”等特色小镇建设，支持扬溪、

板桥头、金沙等生态农业综合型特色乡镇建设，推进临溪镇扩权

强镇试点工作，依托县经济开发区加快发展新型工业镇。要求结

合国土空间规划，编制城区及各乡镇城镇土地征收成片开发方案，

统筹安排商业、居住、文旅、工业、康养等具备开发性质的项目

实施计划。

本次编制的上庄镇瑞川村 X090南部片区位于绩溪县上庄镇镇

区东部，上庄镇是绩溪县“十四五”期间重点建设乡镇。本片区

开发建设，是对绩溪县国民经济和社会发展十四五规划要求的积

极响应，为上庄镇农产品加工产业提供用地保障，同时，为打造

上庄“雕刻时光”特色小镇提供了有力支撑。

——落实国土空间总体规划方面

《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035年）》中提出要构建

“一主两翼，轴带联动”的县域城镇空间格局，要求做优两翼，

以南翼（岭南）伏岭镇、北翼（岭北）上庄镇建设特色小镇，带

动绩溪“两翼”发展。上庄镇为特色带动型重点镇，乡镇指引包

括绩溪县西部综合中心，围绕徽雕徽墨、茶叶加工的特色小镇；
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作为绩溪西部发展极，承接大黄山，发挥文化资源优势，实现共

同发展；深化“雕刻时光”特色小镇建设，以徽雕、徽墨为主导

产业，旨在打造华东地区乃至全国传统徽雕和徽墨生产销售、研

创基地。

《绩溪县上庄镇国土空间总体规划（2021-2035 年）》（方

案稿）确定上庄镇城镇定位为“绩溪县岭北中心城镇、徽贤人文

主题文化旅游城镇、徽雕茶业重点产业城镇”，提出生态立镇、

文旅强镇、产业富镇三个空间策略。本次成片开发方案编制有利

于镇域产业发展，符合城镇定位和发展策略。

本次成片开发方案的编制，将为绩溪县上庄镇产业发展提供

空间保障，是对《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035年）》和

《绩溪县上庄镇国土空间总体规划（2021-2035年）》（方案稿）

的细化落实。

——遵循相关规划要求方面

《绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区国土空间详细规划》：

规划地块位于绩溪县上庄镇瑞川村，用地面积约 2.3118公顷，本

次土地征收成片开发方案范围全部位于国土空间详细规划范围内，

面积 2.3118公顷。

本次成片开发方案的编制，不仅是落实传导上位规划与相关

政策要求，也是完善绩溪县上庄镇城镇功能、提高产业承载力和

人口吸引力的必然选择。

5. 主要用途

本片区规划产业发展等非公益性用地共计 1.3746 公顷，占比

59.46%；
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工业用地约 1.3746 公顷，占比 59.46%；

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计 0.9372 公

顷、占比 40.54%。其中：

科研用地约 0.2439 公顷，占比 10.55%；

供电用地约 0.3823 公顷，占比 16.54%；

城镇道路用地约 0.1722 公顷，占比 7.45%；

公园绿地约 0.1388 公顷，占比 6.00%。

表 3 片区用地构成一览表

（数据来源：《绩溪县上庄镇瑞川村 X090南部片区国土空间详细规划》）

分类 用地分类
用地面积

（公顷）

用地占比

（%）

公益性及非公益性

设施用地占比（%）

非公益

性用地
工业用地 1.3746 59.46 59.46

公益性

用地

科研用地 0.2439 10.55

40.54
供电用地 0.3823 16.54

城镇道路用地 0.1722 7.45

公园绿地 0.1388 6.00

合计 2.3118 100.00 100.00

6. 拟实现的功能

依据《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三

线”划定成果有关要求、《绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区国

土空间详细规划》用地布局要求，实现片区工业发展功能和绿地

休闲功能。

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划

7. 拟安排的建设项目

依据《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三
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线”划定成果、《绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区国土空间详

细规划》以及片区发展设想，规划年度内征收用地拟安排的主要

建设项目是：农产品加工等工业项目，供电设施等基础设施服务。

8. 年度实施计划

本片区拟 2 年内完成土地征收和供地，2024 年完成土地征收

0.9779 公顷，土地供应 0.9779公顷;2025 年完成土地征收 0.5070

公顷，土地供应 0.5070 公顷。

图 5 征地时序图

四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益

性用地比例

9. 公益性用地比例

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地比例为 40.54 %。其中，基础设施用地约 0.5545 公顷，比例
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为 23.99%；公共服务设施用地约 0.2439 公顷，比例为 10.55%；

其他公益性用地约 0.1388 公顷，比例为 6.00%。

五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评

估

10. 土地利用效益

预计本片区的土地开发利用率将达到 100%。

依据《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》《绩溪县

上庄镇瑞川村 X090 南部片区国土空间详细规划》要求，测算片区

开发的综合容积率将达到 0.76，建筑密度将达到 35%。

表 4 土地开发强度情况一览表

（数据来源：《绩溪县上庄镇瑞川村 X090南部片区国土空间详细规划》）

规划土地性质 用地面积（公顷） 建筑密度（%） 容积率

工业用地 1.3746 40 1.0

科研用地 0.4596 40 0.8

供电用地 0.3823 40 0.5

11. 成片开发的经济效益评估

参考绩溪县上庄镇工矿仓储用地、公共管理与公共服务用地、

公用设施用地土地定级与基准地价，预计产生土地出让金收益约

378 万元。

表 5 主要财政收入情况表

（数据来源：绩溪县上庄镇土地定级与基准地价）

规划土地性质 用地面积（公顷） 基准地价（元/m²） 出让金收益（万元）

工业用地 1.3746 150 206

公共管理与公

共服务用地
0.4596 210 97
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规划土地性质 用地面积（公顷） 基准地价（元/m²） 出让金收益（万元）

公用设施用地 0.3823 195 75

总计 378

12. 社会效益评估

预计可以产生以下社会效益：

在推进成片开发项目安排方面，能够统筹安排被征地农民的

社会保障费用，保障被征地农民的生活，维护被征地农民的合法

权益，能够降低开发成本，避免各自为政、遍地开花的局面，保

障土地节约集约利用，保证土地价格更真实地反应价值，使土地

运营更加稳定、健康。

在完善生活设施配套方面，完善片区内道路、供电、科研等

基础设施及相关公共服务设施，为片区及周边的社会生产提供了

较好的服务，有效保障居民的身心健康，助力宜居生活环境建设，

保证了社会经济活动的正常运行。

在满足精神文化需求方面，通过片区统一规划，新增多处公

园绿地，一定程度上丰富了片区的绿化景观。

在带动就业方面，片区内主要为工业用地，通过成片开发，

首先在开发建设过程中能创造一定数量的建筑、服务岗位；项目

建成后，新增的工业用地等将需要人力资源，片区完成建设后将

为绩溪县提供约 70 个就业岗位，城乡居民人均收入将得到有力提

升，促进社会稳定。

表 6 就业人口估算指标计算表

用地类别
用地面积

（公顷）

建筑面积

（万平方米）

人口容量指

标
合计（人）

工业用地 1.3746 1.3746 50（人/公顷） 69
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用地类别
用地面积

（公顷）

建筑面积

（万平方米）

人口容量指

标
合计（人）

合计 69

13. 生态效益评估

预计可以产生以下生态效益：

片区开发方案共规划 0.1675 公顷绿地，全部为公园绿地，主

要布置在 X090 道路沿线。绿地的设置，将提升片区生态环境质量，

改善城镇环境，在减少水域污染、保持水土，涵养水源、降低噪

音等方面发挥显著作用，使片区生态环境实现良性循环，实现人

与自然可持续发展。

六、其他需要说明的情况

14. 规划符合性

本方案编制依据《绩溪县国民经济和社会发展第十四个五年

规划和远景目标纲要》《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035

年）》《绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区国土空间详细规划》。

已将当年实施计划纳入 2024 年国民经济和社会发展年度计划，并

承诺将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展年度计划。

全部位于国土空间规划城镇开发边界集中建设区范围内，不涉及

生态保护红线、永久基本农田。
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图 6 城镇开发边界和永久基本农田套合图

15. 广泛征求意见情况

县人民政府采取征求意见会、网络公示等方式，广泛征求了

人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者对土地征收成片

开发方案意见，一致同意该方案。关于人大代表、政协委员、社

会公众和专家学者提出的建议已采纳，采纳情况详见附件。

通过集中建设区内集体经济组织成员的三分之二以上村民代

表同意。

16. 本地土地节约集约利用情况

不存在上一年度批而未供土地或者闲置土地未完成处置任务，

且不存在本年度按月统计仍未完成处置任务。
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不涉及省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资总额、

亩均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发区平均

指标值 50%。

不涉及城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下。

17. 其他有关情况

不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案

安排的年度实施计划。

不存在集中建设区内具有土壤污染风险的建设用地地块未达

到土壤污染风险管控、修复目标。

不涉及化工园区。

关于本片区位于安徽省级传统村落范围内，本片区成片开发

方案应符合《宣城市传统村落保护条例》相关要求。
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附件：

1、片区基本情况表

2、片区位置图

3、片区分区规划图

4、片区用地规划图



绩溪县上庄镇瑞川村 X090 南部片区

（编号：XCJXX341824-2024-1）基本情况表
单位：公顷（0.0000）

一、集中建设区域现状情况

位置 涉及上庄镇瑞川村

范围
东至瑞川村农村宅基地，南至瑞川村耕地，西至瑞川村城镇住宅，

北至 X090

土地

利用

现状

地类 面积
国有土地 集体土地 拟征收土地

农用地 0.0339 0.0000 0.0339 0.0339

建设用地 2.2779 0.8269 1.4510 1.4510

未利用地 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

共计 2.3118 0.8269 1.4849 1.4849

二、集中建设区域规划情况

依据的规

划名称

《绩溪县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》、《绩溪县国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三线”

划定成果

片区面积 规划主要用途

基础设施、公共服务设施、其他公益性

用地

面积 占比

2.3118
工业发展、交通枢纽、绿地

休闲
0.9372 40.54%

三、成片开发土地征收与供地年度实施计划

实施年度 征地面积 供地面积

2024 年 0.9779 0.9779

2025 年 0.5070 0.5070

合计 1.4849 1.4849
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