
对市政协十一届三次会议第 9 号提案的

答复

杨军委员：

您提出的关于《山核桃产区“小山变大山”改革建议》的提

案收悉，现答复如下：

一、本提案的办理

中心高度重视人大建议和政协提案的办理，成立了办理工作

领导组，将建议和提案分解到科室，落实经办人。本提案由林业

中心改革和产业发展科负责办理。在办理过程中，经办人员认真

分析本提案内容，走访调研山核桃村、组以及托管经营主体，组

织相关科室对“小山变大山”改革推进和山核桃产业发展进行总

结研讨，对提案相关建议拿出初步答复意见，在与委员进行对接

沟通、征求意见的基础上，形成本提案答复意见。

二、关于提案的回复

1.广泛开展宣传发动。持续开展“山核桃种植者大讲堂”活

动，林业中心技术人员、乡镇林业工作人员确保参加每个“小山

变大山”改革的村民组会议，面对面跟林农宣传改革政策，帮助

林农算好节约用工、提高收入的经济账，统一村民思想认识，激

发村民改革热情。总结“五个坚持”，为林农做好山场整合技术

指导。继续表彰先进，2023 年 8 月，林业中心、农业农村局、

科技局等多部门共同发文表彰宁国市第三届优秀林业科技示范

户，以期带动更多的林农转变观念，实施山核桃林地生态、科学



经营管理。联合融媒体，推出“山核桃产业振兴”专栏，2024

年制作多期改革中涌现出来的典型事例、典型人物，营造浓厚的

改革氛围。

2.敢于探索积极创新。我市山核桃山场“一户多山、一山多

户”现象普遍，为解决山场零碎带来管理不便等问题，我市探索

开展“小山变大山”改革。2019 年以来，我们以问题为导向，

以增加林农收入为目的，充分尊重林农首创精神，深入发动群众，

大胆破冰，开展“小山变大山”改革实践。截止目前，全市已有

9 个乡镇 66 个村民组完成山场整合，其中 2024 年完成以及正在

进行改革的村民组 30 个。2023 年“小山变大山”改革写进国家

林草局林业改革发展典型案例（第四批）。

3.整合资源强化基地。出台《宁国市山核桃产业振兴行动（一

产）2024 年实施细则》，对完成“小山变大山”改革的村民组

优先纳入现代林业科技示范基地。纳入基地建设的村民组，政府

会给予一定的财政补贴，奖补资金和村民集资主要用于基础设施

建设，包括道路新建或维修、单轨建设、施用有机肥等，由村民

组共同商议确定。目前，全市共建成基础设施齐全、经营管理科

学、生态功能完善、示范带动明显的高标准山核桃可持续经营示

范基地 58 个，其中 2024 年新建 29 个。开展国储林山核桃现代

林业综合示范基地建设，在主产区南极乡杨狮村茶厂组，建设综

合示范基地 4200 亩，建设内容包括林区道路建设、采集网铺设、

单轨运输等，目前已基本建成。今年 4 月，组织“百名林农看茶



厂”活动，来自 9 个产区 110 多名林农来到茶厂组参观，截止目

前，有 4 个乡镇、8 个村民组提出建设国储林山核桃示范基地。

4.支持托管经营发展。全市现有托管主体 41 个，托管面积

4 万亩。林业中心一方面制定政策对托管经营进行奖补，鼓励支

持建立托管基地，目前已累计建设托管经营者示范基地 5 个，奖

补资金达 100 余万元。二是与保险公司对接，针对山核桃经营管

理特点为托管主体量体定制保险，自 2022 年开始对托管经营者

野外用工购买保险纳入财政全额补贴，2 年累计兑现补贴超过 35

万元。引导成立山核桃托管经营者协会，建立托管经营者风险互

助金。

5.推动产业提质增效。每年安排产业振兴专项资金，对规模

以上山核桃加工企业以及宣城市级以上山核桃经营主体进行奖

补，奖补内容为加工企业贷款贴息、新增固定资产投资、加工企

业产值增幅和用水用电、新开设直营店、污水处理设施运营、企

业自主品牌营销六个方面，助力企业提升改造。举办山核桃开杆

节、山核桃摄影大赛等系列活动，租赁高速标牌、开通动车专列、

借助芜宣机场等进行宣传，推广宁国山核桃区域公用品牌。

再次感谢您的建议，并请您继续关注和支持山核桃产业振兴

发展工作。
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