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宣政〔2011〕27号

宣城市人民政府

关于加快油茶产业发展的意见

各县、市、区人民政府，市直有关部门：

为深入贯彻落实国家和省关于加快油茶产业发展的一系列

政策文件精神，推动我市油茶产业又好又快发展，促进农民持续

稳定增收，现提出如下意见：

一、充分认识加快油茶产业发展的重要意义

1.加快油茶产业发展具有重要意义。油茶是我国特有的木本

食用油料树种，发展油茶产业可以在不与粮争地的条件下，有效

增加食用油供应能力，维护国家油料安全；茶油富含不饱和脂肪

酸和多种对人体有益的维生素、微量元素，发展油茶产业可以改

善食用油结构，提高人们生活质量；油茶是长效经济树种，盛产
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期可达 50 年以上，发展油茶产业可以长期持续稳定增加农民收

入，推动社会主义新农村建设；油茶是常绿阔叶树种，根系发达，

枝叶繁茂，花卉美观，兼有防火功能，发展油茶产业可以有效改

善生态环境，符合现代林业发展方向。可以说，发展油茶产业是

“中央有要求、市场有需求、群众有盼求”的一项德政工程、民

心工程。各级政府和部门要从讲政治的高度，充分认识加快油茶

产业发展的重要性。

二、发展油茶产业的指导思想、基本原则和发展目标

2.指导思想和基本原则。以科学发展观为指导，以提高综合

效益为目标，以基地建设为基础，以龙头企业为依托，统一规划，

科学引导，规模发展，综合开发。坚持政府推动、利益驱动、项

目带动、上下联动；坚持科学规划、良种先行、先轻后重、稳步

实施；坚持新造和低改相结合，因地制宜、适地适树；坚持尊重

农民意愿，禁止破坏生态和毁林种油茶，引导农民科学发展油茶

产业；坚持科技兴林、科技推广与示范相结合；坚持产业化发展，

形成并延长产业链。

3.发展目标。到 2020 年，建设 1000 亩油茶良种繁育基地、

30 万亩高产油茶基地、1 万吨茶油深加工能力，实现油茶产业产

值 20 亿元，形成种苗、基地、加工一体化的“1312”油茶致富

工程，成为林业经济新的亮点。

三、创新油茶产业发展机制

4.集聚油茶产业发展要素。以深化集体林权制度改革为契
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机，加快林权流转。继续推行全社会办林业的各项政策，鼓励各

种市场主体跨所有制、跨行业、跨地区发展油茶，兴办油茶基地。

对新造油茶，凡达到各县市区验收起点面积的，各地应实行最高

造林补助标准。对规划油茶基地建设范围内的现有低产低效林，

各级林业部门优先安排林木更新采伐指标，减免育林基金征收，

简化审批手续。

5.提高油茶产业组织化程度。鼓励发展油茶专业大户；积极

发展多种形式的油茶专业协会和合作组织；支持油茶加工企业按

“企业+基地+农户”的经营模式，发展油茶产业。

6.扶持培育油茶龙头企业。加大扶持力度，对科技含量高、

产品质量好、带动力强的油茶加工企业，享受工业园区企业的相

关优惠政策，扶持企业做大做强；组织油茶加工企业与有关科研

单位进行对接，研究油茶加工新技术和后续产品开发，不断提高

综合开发水平；鼓励油茶加工企业打造茶油知名品牌和核心品

牌，扩大市场占有率，提高附加值。

四、多渠道筹集油茶产业发展资金

7．设立油茶产业发展专项资金。2010-2020 年，市财政每

年安排 200 万元油茶产业发展专项资金，并随市财力增加逐年递

增 10%。各县市区财政要以不低于 1：2 比例，相应安排配套资

金，专项用于油茶产业发展。专项资金 20%用于政府对发展油茶

产业的奖励资金，80%用于林业部门对油茶良种繁育、造林抚育、

低产林改造、新品种新技术示范推广和农民工培训等项目的补
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助。

8.整合涉农项目对油茶产业倾斜。2010-2020 年，要整合涉

农的林业重点工程、农业综合开发、财政扶贫、农业产业化、以

工代赈、科技研发等投资项目，按照“统筹规划、相对集中、用

途不变、渠道不乱”的原则，安排专项资金用于油茶种苗基地、

造林基地和加工项目的建设。

9．大力开展林权抵押贷款和油茶保险工作。凡农户（业主）

所种植的油茶林木及林地，以林权证作抵押向金融部门申请贷款

的，金融部门应简化手续，优先发放。农户（业主）可自愿与相

关保险公司商定保额，订立相关保险协议，保险部门应积极支持。

金融、保险部门要主动与林业部门配合，做好各项服务工作。

五、强化油茶产业发展技术支撑和服务

10.加强油茶科技推广队伍建设。各级林业技术推广中心要

加强对基层林业技术人员、农民技术能手和乡村油茶种植大户的

培训，充分发挥油茶专业合作组织和行业协会的作用，努力造就

一批油茶技术人才和发展油茶产业带头人，逐步建立健全油茶产

业发展技术推广与服务网络，为油茶生产加工企业提供生产资

料、技术应用、加工、销售等方面的服务。

11.严格种苗生产和市场监管。林业部门要加强油茶种苗生

产和市场监管，严格执行油茶种苗生产和市场经营准入制度，做

到“四定三清楚”，即定点采穗、定点育苗、定点生产、定向供

应和品种清楚、种源清楚、销路去向清楚，确保生产用苗是经过
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国家或省级林木品种委员会审定、市种苗站认定、相关县市区种

苗质检人员检验合格的优良品种和苗木，坚决杜绝非良种种苗上

山造林。

12.大力推行标准化生产。各地要结合油茶资源状况和生产

水平，采取低产林垦复、更新改造和新造林等经营措施，推进油

茶产业发展。要积极推行标准化生产，油茶采种、育苗、整地、

栽培、施肥、修剪、采摘等生产环节，要实行统一的技术规程，

确保油茶林优质高效。

13.依法保护油茶林资源和经营者合法权益。设立基本油茶

林保护区，对油茶林实行重点保护，防止抛荒和乱征滥占油茶林

地。积极预防森林火灾和病虫害，严厉打击乱砍滥伐行为。

六、切实加强对油茶产业发展的组织领导

14.强化组织领导。各地要成立高规格的油茶产业发展领导

小组，切实抓好综合规划、统筹协调和组织实施工作，推动油茶

产业发展。发展改革部门要把油茶产业列入经济社会中长期发展

规划，财政部门要切实保障油茶产业发展资金，农业部门要加强

产业化指导，林业部门要具体抓好组织实施工作，科技、质监、

工商、银监等部门要对油茶产业发展给予技术、品牌、融资等支

持。其他相关部门要根据职能分工，密切配合，共同抓好油茶产

业发展工作。各级领导要带头办点示范，以点带面，引导和推动

油茶产业发展。

15.加大宣传力度。要充分利用电视、报纸、网络等媒体，
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广泛宣传油茶产业和油茶产品的独特功效、综合效益、巨大潜力

和发展油茶产业的政策、技术、典型，为油茶产业发展营造良好

的舆论氛围。

16.建立激励制度。将油茶产业发展列入市政府对县市区目

标考核重要内容，定期组织督查，并通报油茶产业发展情况。对

工作成绩突出的，予以表彰奖励。

二〇一一年三月二十八日

主题词：农业 农副产品 意见

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。

宣城市人民政府办公室 2011年 3月 29日印发

共印 50份
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