
宣城市宣州区农村集体经营性建设用地
入市工作方案（试行）政策解读

       2020年1月，修订后的《土地管理法》颁布实施，在第63条明确了“农村集体经营性建设用地可以通过出让、出租等方
式交由单位或者个人使用”,为构建城乡一体建设用地市场，盘活农村土地资源，激发农村经济活力，助推乡村振兴战略，扫
除了制度性障碍。
       根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等相关法律法规以及有关文件精神，在认
真学习借鉴外地成功做法后，2021年12月13日宣州区人民政府研究出台了《宣城市宣州区农村集体经营性建设用地入市工
作方案（试行）》(以下简称《方案》)，建立由区政府主要负责同志挂帅的入市工作组织领导机制，积极开展入市工作。



《方案》主要包括指导思想、基本原则、主
要任务、保障措施、其他五个方面内容，
 并对规划管控、入市规则、分配机制等重点
内容做出了具体要求。



《方案》明确，拟入市土
地应当符合6个条件：
1.符合国土空间规划或土
地利用总体规划、城乡规
划等相关规划以及土地用
途管制等相关要求
2.符合国家产业政策、土
地使用标准、生态环境保
护等相关要求



三是应当经本集体经济组织成员的
村民会议三分之二以上成员或者三
分之二以上村民代表同意；
四是宗地及地上建（构）筑物和附
属设施产权明晰、界址清楚、无权
属争议、未被司法机关查封或行政
机关限制土地权利；
五是宗地具备必要的通路、通水、
通电、土地平整等开发建设条件，
交易双方另有约定的除外；
六是法律法规规定的其他条件。

3.应当经本集体经济组织成员的村民会议三分
之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意
4.宗地及地上建（构）筑物和附属设施产权明
晰、界址清楚、无权属争议、未被司法机关查
封或行政机关限制土地权利
5.宗地具备必要的通路、通水、通电、土地平
整等开发建设条件，交易双方另有约定的除外
6.法律法规规定的其他条件



农村集体经营性建设用地可在一级市场和二级市场入市:
       农村集体经营性建设用地使用权可按出让、出租等有
偿使用方式在一级市场入市；
       以出让、出租等方式取得的农村集体经营性建设用地
使用权可按转让、赠与或者抵押等方式在二级市场入市，
但法律、行政法规另有规定或者交易双方签订的合同另有
约定的除外。



农村集体经营性建设用地入市程序分为七步:
方案编制—申请审核—交易公告发布
—交易活动实施—成交结果公示
—相关合同签订—审批手续办理

竞得人缴清相关集体经
营性建设用地价款（租
金）后，即可根据土地
出让（出租）合同，依
法备案，依法申请办理
不动产登记。



       农村集体经济组织取得的土地增值收益，按规
定比例留归集体后，由集体经济组织通过民主议定
程序确定合理使用或分配方案。
       综合考虑形成土地增值收益的因素，明确入市
主体按照除工业、仓储用地外土地增值收益的15%
向区财政缴纳土地增值收益调节金。土地受让方按
照土地成交价款缴纳契税或与之相当的土地增值收
益调节金。

15%


