
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

旌阳政〔2021〕189号    

关于印发《全面推行田长制工作实施方案》

的通知 

各村居、镇直有关单位： 

为深入贯彻党中央、国务院关于严格耕地保护的决策部署，

落实最严格的耕地保护制度，确保耕地和永久基本农田不被非

法侵占和破坏，保障农业高质量发展，根据《中共安徽省委 安

徽省人民政府关于建立田长制的意见》（皖发〔2021〕23 号）、

《中共宣城市委 宣城市人民政府全面推行田长制工作实施方

案》、《中共旌德县委 旌德县人民政府全面推行田长制工作实

施方案》，结合我镇实际，制定本实施方案。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会



 

 

和习近平总书记考察安徽重要讲话指示精神，将习近平生态文

明思想、新发展理念、高质量发展要求落实到耕地保护全过程、

各环节。坚决遏制耕地“非农化”，严格管控耕地“非粮化”，

落实最严格的耕地保护制度，以加强耕地数量、质量、生态“三

位一体”保护为重点，构建集约高效、监管严格、保护有力的

耕地和永久基本农田保护新格局，牢牢守住我镇耕地和永久基

本农田保护红线，促进乡村振兴，保障国家粮食安全。 

（二）基本原则 

坚持从严保护。以国土空间规划为引领，加强用途管制，

严控建设占用，确保耕地保有量和永久基本农田保护面积不减

少，质量有提升，粮食生产能力不降低。建立管护制度，压实

镇和村级农田管护责任。严格耕地保护执法监督，完善执法体

系，加大违法行为处罚力度。 

坚持合理利用。严格耕地利用优先序，科学合理利用耕地

资源，加强粮食生产功能区监管，稳定粮食种植面积。 

坚持党政同责。建立党政同责、分级负责的组织体系，形

成“一级抓一级、层层抓落实”的工作格局。 

坚持部门联动。强化部门管控协同，形成齐抓共管、各负

其责的工作合力。 

坚持奖惩并举。建立考核机制，对耕地保护成效突出的村

集体经济组织、农户、各级田长给予通报表扬，对耕地保护不

力、问题突出、情节严重的村和个人实行约谈问责直至追究法

律责任。 

（三）总体目标 

到 2021 年底，镇、村两级田长制责任体系基本建立，相



 

 

关配套制度基本形成，工作格局基本确立，初步形成横向到边、

纵向到底，全覆盖无死角的耕地保护新机制。 

到 2025 年，田长制配套制度进一步健全，工作机制进一

步完善，实现“十四五”规划确定的耕地保有量和永久基本农

田保护面积、高标准农田建设任务，实现“数量不减、质量提

升、布局稳定”的目标。 

二、组织体系 

（一）组织层级 

1.建立乡、村两级田长制责任体系 

镇级设立田长、副田长，田长由镇党委、政府主要负责人

担任，副田长由分管自然资源和规划、农业农村工作的分管领

导担任，以村（社区）为单元，明确责任区域，各联村居组长

为各村居包片责任人。 

村级设立田长，由村党组织主要负责人担任。 

2.设立乡级田长制办公室 

镇级设立田长制办公室，镇分管领导任办公室主任，自然

资源规划所、镇农业农村发展服务中心负责同志担任办公室副

主任，相关部门负责同志为办公室成员。办公室配备 1—2 名

工作人员，承担田长制具体工作，保障田长制工作顺利实施。 

（二）工作职责 

1.各级田长工作职责 

镇级田长、副田长：负责组织实施本区域耕地和永久基本

农田保护、耕种工作，指导村级田长制工作，建立健全管护队

伍，加强巡查检查和监管，负责管护补充耕地和高标准农田。

统筹协调农、林、水、自然资源规划等人员，组织开展耕地日



 

 

常巡查检查。每月听取下一级田长工作情况汇报;每季度向上

一级田长汇报耕地和永久基本农田保护工作，提出工作建议和

需要解决的事项;每月度至少组织一次辖区内耕地和永久基本

农田保护工作的巡查、检查;对下一级田长耕地保护工作开展

情况进行年度考核。 

村（社区）级田长：负责实施本地耕地和永久基本农田保

护工作，落实好各项制度，监督耕地流转经营主体履行约定、

合理种植，聘用巡田员开展巡查，防止发生农村乱占耕地建房、

“大棚房”以及耕地“非农化”“非粮化”问题。第一时间发

现、制止、报告违法占用破坏耕地和永久基本农田及损坏永久

基本农田保护标志牌的行为，并及时向上一级田长报告；协助

相关部门开展违法拆除、调解纠纷；负责对村内各地块承包人

开展耕地保护政策法规宣传教育工作;每周至少组织一次巡查、

检查，做好记录；自觉接受上级田长的监督考核。 

2.镇级田长制办公室职责。编制年度工作计划，指导、监

督、推进各项任务落实，抓好培训，承办相关会议、工作报告、

信息报送等。 

3.镇级田长制办公室成员单位工作职责。镇级田长制办公

室成员单位应各司其职，各负其责，协同配合推进田长制各项

工作。具体职责如下： 

镇党政综合办公室：将考核结果作为村级党组织综合评价

的重要参考；指导田长制相关宣传教育和社会舆论引导等工作；

建立健全与田长制相适应体制机制。 

镇农业农村发展服务中心：协同做好田长制办公室工作，



 

 

加强与田长制办公室成员部门协调。负责高标准农田建设、管

护和利用，提升耕地质量等工作。防止耕地“非粮化”，稳定

粮食生产工作。指导。负责组织开展大中型灌排工程建设与改

造，为粮食稳产增产提供水利支撑，指导水利工程项目集约节

约用地。农田防护林体系建设。 

镇综合行政执法大队：组织开展巡查检查，依法查处农村

村民非法占用土地建房行为，会同自然资源等部门共同落实设

施农业用地长效监管机制，严防“大棚房”问题反弹。配合查

处向农田排放超标重金属污染物或含量超标的其他有毒有害

物质污染物等违法行为。常态化开展严禁违规占用耕地绿化造

林督查等相关工作。 

派出所：依法查处涉嫌非法占用、破坏耕地刑事案件调查，

严厉打击涉地犯罪行为。参与严禁超标准建设绿色通道督查，

指导和实行公路、水运建设项目集约节约用地。 

司法所：将《中华人民共和国土地管理法》等纳入年度重

点普法目录，将“6.25”全国土地日普法宣传纳入重点普法内

容提示，加强耕地保护法治宣传，促进耕地保护法治建设。 

自然资源和规划所：承担田长制办公室日常工作，负责加

强与田长制办公室成员部门协调。配合制定实施耕地保护补偿

激励及资金管理办法，坚决制止耕地“非农化”行为，强化耕

地保护监督管理，配合查处违法占用耕地建设行为等。 

（三）工作机制 

1.会议调度制度。镇级田长每季度至少召开 1 次调度会。 

2.督查考核制度。镇级田长每月至少开展 1 次巡查，村（社

区）级田长每周至少开展 1 次巡查，及时发现并协调解决耕地



 

 

与永久基本农田保护管理存在的问题。建立考核制度，采取通

报、点评等方式，督促工作落地落细。 

3.激励奖惩制度。镇田长制办公室配套建立年度考核评价

制度，根据考核评价结果，每年确定先进村（社区）及先进个

人，予以表彰奖励。对工作不力、责任落实不到位、问题突出

的，参照卫片执法工作方案进行约谈，对严重失职渎职的，由

相关部门依规依纪依法追究责任。 

4.信息报送制度。各村（社区）田长定期报送工作进展、

存在问题、意见建议等；在每年年底前将本年度田长制工作落

实情况报镇级田长制办公室。镇级田长制办公室适时汇总各村

居年度工作情况，总结全镇田长制工作，报镇党委、政府及县

级田长制办公室。 

三、主要任务 

（一）严格国土空间规划管控。以国土空间规划确定耕地

保有量和永久基本农田保护面积为管控目标，运用第三次国土

调查成果和年度国土变更调查成果，做好耕地、永久基本农田

和永久基本农田储备区上图入库工作，以全域土地综合整治、

高标准农田建设和增减挂钩项目实施为抓手，优化耕地和永久

基本农田布局，逐步形成“百亩园、千亩方、万亩片”格局。 

（二）坚决遏制耕地“非农化”。强化耕地保护监督管理，

严格落实耕地“非农化”六个严禁要求，加强耕地占补平衡管

理，确保长期稳定利用的耕地数量不减少。实行永久基本农田

特殊保护，统筹生态建设和永久基本农田保护，依法从严管控

非农建设占用永久基本农田。建立永久基本农田储备区，将长



 

 

期稳定利用耕地、高标准农田建设新增耕地优先纳入储备区管

理。 

（三）严格管控耕地“非粮化”。坚持耕地利用优先序，将

耕地优先用于粮、油、棉、蔬菜等农产品生产。坚持宜粮则粮，

永久基本农田重点发展水稻、小麦等主粮作物，一般耕地应主

要用于粮食、油料、蔬菜等食用农产品及饲草饲料生产。坚持

种足种满，因地制宜选择复耕复种的作物品种和技术模式，有

序推进撂荒地利用。各村居要对本辖区耕地种粮情况进行动态

监测，发现问题及时整改，重大情况及时报告。 

（四）实施高标准农田建设。优先在永久基本农田保护区、

粮食生产功能区、重要农产品生产保护区建设高标准农田。加

快补齐农业基础设施短板，切实增强农田防灾抗灾减灾能力。 

（五）推进耕地质量提升。实施耕地质量保护与提升行动，

严格受污染耕地管理。以建成的高标准农田和中低产田改造治

理区等为重点，综合利用工程、生物、农艺和农机等措施，指

导农业生产者合理使用农药、化肥，全面提升耕地质量和农田

生态保护水平。 

（六）加强保护信息公开。在耕地和永久基本农田集中区

显著位置设立统一规范的公示标牌和保护标识，明示范围，公

开田长名单和责任事项，接受社会监督。建立耕地保护信息发

布平台，开展田长制实施情况第三方评估，强化评估结果运用。 

（七）建立数字网格化监管体系。利用卫星遥感、大数据

等技术，建立农田数字化网格化管理平台，监测耕地和永久基

本农田、高标准农田利用变化情况。优化监管方式，提高管理



 

 

效率。 

（八）严格耕地保护监管。加强日常巡查监管，运用耕地

卫片监管、卫片执法检查等手段，对乱占耕地从事非农建设及

时预警，构建早发现、早制止、严查处的常态化监管机制。严

肃查处各类违法占用耕地建设行为，依法依规严肃追责问责，

涉嫌犯罪的依法追究刑事责任。 

四、保障措施 

（一）加强组织领导。镇党委和政府是推行田长制的责任

主体，要结合实际制定本级田长制实施方案，充分发挥基层党

组织作用，落实党政同责，建立协调联动，支撑有力的保障体

系。要明确承担田长制办公室工作的机构及责任人员，调动保

护耕地各方积极性，保障田长制工作顺利实施。 

（二）严格考核监督。逐级签订耕地和永久基本农田保护

责任书，落实责任，夯实任务。将田长制执行情况纳入年度耕

地保护考核和党政领导班子以及领导干部综合考核评价体系。

上一级田长制办公室对下一级田长制执行情况、田长履职情况

等进行督导检查。严格落实领导干部自然资源资产离任审计制

度。建立体现耕地数量真实和质量可靠的清单管理制度，做到

离任交清单、接任交清单。 

（三）加大资金支持。统筹新增建设用地土地有偿使用费

及有关涉农资金用于支持耕地及永久基本农田保护、高标准农

田建设。研究制定耕地保护补偿激励实施细则。 

（四）强化宣传引导。加强耕地保护法律法规和政策宣传，

增强全社会保护耕地的责任意识和参与意识。通过主要媒体向



 

 

社会公告田长名单，大力开展田长制工作宣传，引导社会公众

支持监督，增强耕地保护意识，营造全民参与耕地保护的良好

环境。 

 

附件：1.旌阳镇田长名单和包片责任人名单 

2.旌阳镇田长制办公室成员部门名单 

 

 

 

 

 

旌阳镇人民政府  

                   2021 年 12 月 17 日 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

抄送：县田长制办公室 
 

附件 1 

旌阳镇田长和包片责任人名单 
 

田      长：李高峰   镇党委书记 

            周云海   镇党委副书记、镇长 

副  田  长：叶  飞   党委副书记 

            高  翔    党委委员、武装部长 

            杨国宏    党委委员 

包片负责人：河东社区      钱高潮 

南门社区      吕  芳 

北门社区      高  翔 

瑞市社区      叶  飞 

新桥社区      钱光伙 

篁嘉村        姜友花 

凫秀村        陈  功 

板桥村        彭世平 

霞溪村        段造喜 

浩庄村        喻昌才 

新庄村        杨国宏 

柳溪村        夏文艳 



 

 

华丰村       余爱武 

凫山村       曹鹏晶 

监督检查领导：程勇军，负责对田长制落实情况的监督检查    

 

 

附件 2 

旌阳镇田长制办公室成员部门 

 

办公室主  任：高  翔、杨国宏 

办公室副主任： 张  钦、刘  杰 

办公室成员：王盛春、姜友花、钱光伙、余冰 

 

镇田长制办公室设在镇农业农村发展服务中心，负责处理

日常事务，编制年度工作计划，指导、监督、推进各项任务落

实，抓好培训，承办相关会议、工作报告、信息报送等。 

        


