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01 《名录》发展概况 



1995 2004 2008 

《固废法》 《固废法》修订 

第2版《名录》 第1版《名录》 

1998 2016 

第3版《名录》 

《名录》发展历程 

2020 

新《固废法》 

2021 

《名录（2021年版）》 

新《固废法》明确了“国家危险废物
名录应当动态调整”的要求 



《名录》的鉴别作用 

危险废物定义：列入国家危险废物名录或根据国家
规定的危险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危
险特性的固体废物 
    
——《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》 

《名录》是判定固体
废物是否属于危险废

的充分条件 



《名录》是危废管理的基石 

 纳入危险废物管理体系 

 提供类别代码：申报登记、统计、转移、经营
许可 

 环境监管的重要依据（危废污染控制标准） 

 环境司法诉讼、环境损害司法鉴定等主要依据 

鉴别功能 管理功能 



各版本《名录》的特点 

2008 
确定总体框架 

 收录依据：直接危
害+间接危害 

 整体框架：增加代
码、特性、来源 

 分类依据：产生源
分类 

1998 
直接引用 

 参照《巴塞
尔公约》进
行编制 

 列表法 

 实际情况不
符，可操作
性差 

2016 

完善总体框架 

 精细化：49大类400
种—>46大类480种 

 完善依据：风险评
价 

 功能转变：鉴别名
录—>管理名录：豁
免管理清单 

2021 

名录的维护 

 精准治污：细
化废物来源和
种类 

 完善名录修订
技术程序 

 动态修订：持
续研究，动态
调整 



02 《名录》重点内容 



《名录》组成 

医疗废
物分类
目录

危险化学
品目录

《危险废
物豁免管
理清单》
（32种医
废物）

附录

正文
（八条）

《国家危
险废物名
录》46大
类，467种

废物

附表



1.《名录》正文——列入名录的依据 

第二条 具有下列情形之一的固体废物（包括液态废物），
列入本名录： 

（一）具有毒性、腐蚀性、易燃性、反应性或者感染性一
种或者几种危险特性的； 

（二）不排除具有危险特性，可能对生态环境或者人体健
康造成有害影响，需要按照危险废物进行管理的。 



《名录》列入依据之一——固体废物 

• 不是具有危险特性就是危险废物 
化学品——危险废物 

• 不是符合名录描述的就是危险废物 
满足要求的副产品和固体废物利用的产物 
***产生的塔底残余物、轻组分…… 

《名录》适用的前提必
须是固体废物 



固废鉴别依据——鉴别标准通则（GB 34330） 



修订工作方法对比 《名录》列入依据之二——危险特性和风险评估 

 

2008、2016、2021年版 
 

第二条 具有下列情形之一的固体废物（包括液态废物），列
入本名录： 

（一）具有腐蚀性、毒性、易燃性、反应性或者感染性等一
种或者几种危险特性的； 

（二）不排除具有危险特性，可能对环境或者人体健康造成
有害影响，需要按照危险废物进行管理的。 

名录收录标准（危险特性+环境风险）≠鉴别标准 



修订工作方法对比 危险废物危害、风险来源 

直接暴露、事故诱发 

（危险特性） 

危险废物通过接触、摄入、吸收
等途径对人体健康及生态环境造

成危害性影响 

危险废物
的危害 

二次污染 

（环境风险） 

不恰当利用、处置过程中通过环境
介质（水、空气和土壤）污染对人
体健康及生态环境造成危害性影响 

废铅酸蓄电池冶炼污染 

飞灰生产烧结砖，
二恶英大幅增加 

铬渣制烧结砖，砖
体呈黄色（六价铬） 



修订工作方法对比 危废风险产生的特点 

1.特性的不确定 

废物缺乏质量控制 
组成、含量不稳定 

 

2.暴露场景不确定 

污染产生环节 
收集、运输、贮存、
处理、处置、再生、
再生产品利用 

 

3.暴露途径不确定 

污染 
地下水、地表水、大

气、土壤 

4.释放特征不确定 

利用方式多样 

核心 
风险控制 



2.《名录》附表 

•46大类，

编码到
HW50

•产生行
业和物
质组成

主要
行业来源 废物描述

•主要危险特性，不排除其他危险
特性；
•T，R，I——具有T，且可能具有
R和I

• T/R/I——可能具有T、R、I（一
种或多种）

841-004-01 化学性废物 T/C/I/R



在根据《名录》进行判断的时候，应该采取以废物描述为主，以行业来源为辅的原

则进行判断。当两者发生矛盾时，应以废物描述为主要判断依据 

废物描述是主要判断依据 

煤炭加工 
252-002-

11 
煤气净化过程氨水分离设施底部的焦油和焦油渣 

钢铁厂自备焦化设

施算不算？ 

燃气生产和

供应业 

450-002-

11 

煤气生产过程中产生的废水处理污泥（不包括废水

生化处理污泥） 

新型煤化工（煤气、

液化）算不算？ 

毛皮鞣制及

制品加工 

193-001-

21 

使用铬鞣剂进行铬鞣、复鞣工艺产生的废水处理污

泥和残渣 

皮革制品生产过程

算不算？ 

贵金属矿采

选 

092-003-

33 

采用氰化物进行黄金选矿过程中产生的氰化尾渣和

含氰废水处理污泥 
贵金属冶炼算不算？ 

环境治理

业 

772-003-

18 

危险废物焚烧、热解等处置过程产生的底渣、飞灰

和废水处理污泥 
自行焚烧算不算？ 



废弃危险化学品 

 删除原《名录》正文第四条“列入《危险化学品目
录》的化学品废弃后属于危险废物” 

 将附表中“900-999-49”类危险废物的表述修改为
“被所有者申报废弃的，或未申报废弃但被非法倾
倒或利用处置的，以及有关部门依法收缴或接收且
需要销毁的列入《危险化学品目录》的危险化学品
（不含该目录中仅具有“加压气体”危险性的危险
化学品）” 



医疗废物 

 医疗废物分类按照《医疗废物分类目
录》执行 

 部分类别医疗废物，符合豁免条件，
运输和处置过程可不按危险废物管理 

 明确重大疫情期医疗废物运输处置豁
免，助力疫情防控工作 

废物代码 危险废物 危险特性 

841-001-01 感染性废物 In 

841-002-01 损伤性废物 In 

841-003-01 病理性废物 In 

841-004-01 化学性废物 T/C/I/R 

841-005-01 药物性废物 T 
废物 
代码 

危险废物 豁免环节 豁免条件 

841-

001-01 
感染性废物 

运输 
按照HJ/T276或HJ/T228或
HJ/T229进行处理后按生
活垃圾运输 

处置 
 

按照HJ/T276或HJ/T228或
HJ/T229进行处理后进入
生活垃圾填埋场填埋或进
入生活垃圾焚烧厂焚烧 

废物 
代码 

危险废物 
豁免环

节 
豁免条件 豁免内容 

HW01 

重大传染病疫
情期间产生的
医疗废物 

运输 

按事发地的县
级以上人民政
府确定的处置
方案进行运输 

不按危险废
物进行运输 

重大传染病疫
情期间产生的
医疗废物 

处置 

按事发地的县
级以上人民政
府确定的处置
方案进行处置 

处置过程不
按危险废物
管理 



 1）细分废物类别，明确铝灰的不同工艺来源，分别按电解铝和
再生铝两种工艺过程产生的灰渣及其二次铝灰进行表述并进一步
明确其危险特性； 

 2）强化分级分类，明确铝再生和铝材加工行业铝灰的主要危险
特性为反应性，电解铝行业铝灰主要危险特性为反应性但同时也
可能具有毒性。 

321-023-48 电解铝生产过程电解槽阴极内衬维修、更换产生的废渣（大修渣） T 

321-024-48 
电解铝铝液转移、精炼、合金化、铸造过程熔体表面产生的铝灰渣，以及
回收铝过程产生的盐渣和二次铝灰 

R，T 

321-025-48 电解铝过程产生的炭渣 T 

321-026-48 
再生铝和铝材加工过程中，废铝及铝锭重熔、精炼、合金化、铸造熔体表
面产生的铝灰渣，及其回收铝过程产生的盐渣和二次铝灰 

R 

321-034-48 

铝灰热回收铝过程烟气处理集（除）尘装置收集的粉尘，铝冶炼和再生过
程烟气（包括：再生铝熔炼烟气、铝液熔体净化、除杂、合金化、铸造烟
气）处理集（除）尘装置收集的粉尘 

T，R 

铝冶炼废物 



铜铅锌冶炼废物 

2016版 2021版 

321-002-48 

铜火法冶炼过程中
集（除）尘装置收
集的粉尘和废水处
理污泥 

321-002-48 
铜火法冶炼过程中烟气处理
集（除）尘装置收集的粉尘 

321-031-48 
铜火法冶炼烟气净化产生的
酸泥（铅滤饼） 

321-032-48 
铜火法冶炼烟气净化产生的
污酸处理过程产生的砷渣 

321-022-48 铅锌冶炼过程中产
生的废水处理污泥 

321-022-48 铅锌冶炼烟气净化产生的污
酸处理过程产生的砷渣 

 识别铜、铅、锌冶炼工艺危险废物产生节点，明确了各类废物危险
特性 

 根据铜、铅烟气治理过程的废物产生工艺环节和污染特性，修改了
废物的类别，并根据行业俗称修改了废物描述，便于统一辨识 



废药物药品 

 900-002-03 生产、销售及使用过程中产生的失效、
变质、不合格、淘汰、伪劣的药物化学药品和药品
生物制品（不包括HW01、HW02、900-999-49类）列
入《国家基本药物目录》中的维生素、矿物质类药，
调节水、电解质及酸碱平衡药），以及《医疗用毒
性药品管理办法》中所列的毒性中药 



 900-039-49 化工行业生产过程中产生的废活性炭烟气、
VOCs治理过程（不包括餐饮行业油烟治理过程）产生
的废活性炭，化学原料和化学制品脱色（不包括有机
合成食品添加剂脱色）、除杂、净化过程产生的废活
性炭 

废活性炭 



有机树脂类废物 

 265-101-13 树脂、合成乳胶、增塑剂、胶水/胶合剂生产过程中产生的不合格

产品（不包括热塑型树脂生产过程中聚合产物经脱除单体、低聚物、溶剂及

其他助剂后产生的废料，以及热固型树脂固化后的固化体） 

 265-103-13树脂（不包括水性聚氨酯乳液、水性丙烯酸乳液、水性聚氨酯丙

烯酸复合乳液）、合成乳胶、增塑剂、胶水/胶合剂生产过程中精馏、分离、

精制等工序产生的釜底残液、废过滤介质和残渣 

 900-014-13废弃的粘合剂和密封剂（不包括水基型和热熔型粘合剂和密封剂）

（溶剂型、AB型、硅酮胶……属于） 

 900-015-13湿法冶金、表面处理和制药行业重金属、抗生素提取、分离过程

产生的废弃的离子交换树脂及工业废水处理过程产生的废弃离子交换树脂 



 一是重新梳理并明确了煤焦化过程产生的各类危险
废物及其工艺来源； 

 二是根据不同煤焦油的利用途径，在《豁免管理清
单》中增加“高温煤焦油作为粘合剂生产煤质活性
炭、活性焦、碳块衬层、自焙阴极、预焙阳极、石
墨碳块、石墨电极、电极糊、冷捣糊”“中低温煤
焦油作为煤焦油加氢装置原料生产煤基氢化
油”“作为原料生产炭黑” 

煤焦化、气化过程废物 



03 《豁免清单》内容 



《危险废物豁免管理清单》 

序号 
废物类别/代

码 
危险废物 豁免环节 豁免条件 豁免内容 

1 
家庭源危险废
物 

家庭日常生活中产生的废
药品及其包装物、废杀虫
剂和消毒剂及其包装物、
废油漆和溶剂及其包装物、
废矿物油及其包装物、废
胶片及废像纸、废荧光灯
管、废温度计、废血压计、
废镍镉电池和氧化汞电池
以及电子类危险废物等 

全部环节 未分类收集。 
全过程不按危险废
物管理。 

收集 分类收集。 
收集过程不按危险
废物管理。 

2 193-002-21 含铬皮革废碎料 利用 
用于生产皮件、再生革或静
电植绒。 

利用过程不按危险
废物管理。 

3 252-014-11 煤气净化产生的煤焦油 利用 

满足《煤焦油标准
（YB/T5075-2010）》，且
作为原料深加工制取萘、洗
油、蒽油等。 

利用过程不按危险
废物管理。 



04 《名录》共性问题 



https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk15/2020
11/t20201127_810305.html 

微信公共号： 

《名录》相关解读平台 

http://www.craes.cn/glzc/202012/t20201223_814505.shtml
http://www.craes.cn/glzc/202012/t20201223_814505.shtml
http://www.craes.cn/glzc/202012/t20201223_814505.shtml
http://www.craes.cn/glzc/202012/t20201223_814505.shtml


问：在判定废物是否属于列入《名录》的危险废物及其
类别时，是优先根据行业来源判断，还是废物描述优先? 

答：危险废物来源广泛，存在同一种废物来源于多个行业的现象。《名录》
中的行业代码指的是该种废物的主要产生行业来源，不是唯一来源。 

在判定废物是否属于列入《名录》的危险废物及其类别时，应该采取以废物
描述为主，以行业来源为辅的原则 

当两者发生矛盾或不一致时，应以废物描述作为主要判断依据。 

问题释疑——废物描述作为主要判断依据 



• 900-252-12“使用油漆（不包括水性漆）、有机溶剂迚行喷
漆、上漆过程中产生的废物”，水性漆渣是否不属于危险废物？ 

• 251-017-50石油产品催化裂化过程中产生的废催化剂，修改为

“石油炼制中采用钝镍剂进行催化裂化产生的废催化剂”，问
“未采用钝镍剂进行催化裂化产生的废催化剂是否属于危险废
物？” 

问：本次修订删除的废物，以及《名录》中用括号注明的“不包
括…”的废物，是不是意味着其不属于危险废物了？ 

问题释疑——不在名录中废物属性的判断 



答：根据危险废物的法律定义，列入《名录》的废物属于
危险废物，未列入《名录》废物根据国家规定的危险鉴别
标准和鉴别方法认定具有危险特性的也属于危险废物。 

a. 本次修订删除的废物，以及《名录》中用括号注明的
“不包括„”的废物，均属于未列入《名录》的废物 

b. 理论分析不可能具有危险特性的不属于危险废物 

c. 可能具有危险特性的固体废物，需根据国家规定的危
险废物鉴别标准和鉴别方法认定是否属于危险废物 

不属于《名录》≠不是危险废物 

问题释疑——不在名录中废物属性的判断 



答：《危险废物豁免管理清单》仅豁免了危险废物
特定环节的部分管理要求，并没有豁免其危险废物
的属性，仍属于危险废物。 

问：列入《名录》豁免清单中的废物
是否不属于危险废物？ 

问题释疑——豁免清单中的废物属性 



问：机加工过程产生的含切削液/油的金属屑是否属于“900-006-09 使
用切削油或切削液迚行机械加工过程中产生的油/水、烃/水混合物或乳
化液” 

答：含有切削液/油，但不属于废切削液/油，不属于《名录》中
的900-006-09类废物，需要通过鉴别确定。 

问：沾染毒性原料、产品的废弃包装物是否应直接定为900-041-49？
如果定性为危险废物，应该如何归类？ 

答：沾染毒性原料、产品的废弃包装物不应直接定性为900-041-
49，是否属于危险废物取决于盛装的内容物（原料、产品）是否
具有危险特性。如内容物具有危险特性，则其包装物属于危险废
物。 

问题释疑——含有不等于属于 



问：如何理解《名录》中HW772-006-49“采用物理、化学、物理化学
或生物方法处理或处置毒性或感染性危险废物过程中产生的废水处理污
泥、残渣（液）”。 

答： 

 主要是为了赋予危险废物处理过程产生的无法归类的废水处理污泥、残渣（液）危险废
物类别代码。列入该类的废水处理污泥、残渣（液）需要满足以下两个条件： 

1）废水处理污泥、残渣（液）来源于危险废物处理过程。如液态废物满足GB34330第7.2条
规定，该处理过程属于废水处理过程，所产生的废物不属于772-006-49类危险废物； 

2）危险废物处理过程产生的无法归类的废水处理污泥、残渣（液）无法在现有《名录》类
别中找到相应的归类代码 

 《名录》明确类别的危险废物单独处理过程产生的废水处理污泥、残渣（液），遵循衍
生原则按原危险废物类别归类，不应列入772-006-49 

问题释疑——废物归类 



问：沾染毒性原料、产品的废弃包装物是否直接归为900-
041-49 

答： 

 产品的废弃包装物本来就不好直接定性为900-041-49，是否为危险废物
取决于装的内容物（产品）是否具有危险特性。 

 从污染特性消除的角度考虑，废弃包装物的归类分别归到各类（例如03、
34）更为合理，但目前《名录》里比较相近的主要是900-041-49。 

 对于属于危险废物的产品类包装废物，除了矿物油的包装桶归到08，其
他建议归到900-041-49或各类的通过鉴别确定的代码（900-000-xx） 

问题释疑——废物归类 



问:《国家危险废物名录》中废水处理污泥如何理解？263-011-04 “农
药生产过程中产生的废水处理污泥”，指的农药生产企业废水处理过程
产生的所有废水处理污泥？如果园区综合污水处理厂接纳农药生产企业
排放的废水，综合污水处理产生的污泥是否属于这一类？ 
 

答：**废水（有明确特征污染物和标准限值）——处理——特征污染
物满足行业污水排放标准或接管标准（不属于**废水）——进一步
处理——污泥（不属于**废水处理污泥） 

**废水（无明确特征污染物和标准限值）——处理——满足行业污水
排放标准或接管标准（不属于**废水）——进一步处理——污泥
（不属于**废水处理污泥）。 

“以废水定污泥” 

问题释疑——废水处理污泥的判定 



镀镍废水 
生活污水等不属于名录中

的废水 

分质处理 

336-054-17
类危废 

达标废水 

污泥 

是否达标
（GB21900） 

336-054-17
类危废 

废水 

是 

否 

园区污
水处理
厂 

企业内
部污水
处理厂 

污泥 不属于
名录中
的废物 

污泥 

不属于名录中的废物 

问题释疑——废水处理污泥的判定 



问:氢氟酸废液、电镀槽液、废乳化液处理过程产生的污泥是否属于
772-006-49类危险废物？ 

问题释疑——废水废液的判断 

氢氟酸废液 
自行处理（满足GB34330 7.2） 

委托处理 

属于废水处理 不属于《名录》 

属于固废处理 归类772-006-49 

电镀槽液 

废乳化液 

自行处理（满足GB34330 7.2） 

委托处理 

属于废水处理 
归类HW11 

HW900-210-08 属于固废处理 

多种废液 混合处理 属于固废处理 归类772-006-49 

1. 归类遵循衍生原则，无法归类的归入772-006-49 

2. 必须是危险废物处理过程 



问：工业园区废水处理产生的污泥或废盐是否一定属于危险废物？？ 
 

答： 

工业园区废水处理产生的污泥、废盐不一定属于危险废物。工业园
区废水处理产生的污泥、废盐的属性判定，应根据工业园区涉及的
主要产品及生产工艺，分析废水中的危害物质，结合对废盐的成分
分析，判断废盐中的特征污染物，按照《危险废物鉴别标准 通则》
（GB 5085.7）中规定的鉴别程序进行危险废物属性鉴别。 

问题释疑——工业园区污水处理厂污泥、废盐 



问：油田油泥常使用蒸馏、热解工艺回收油泥中的矿物油，该过程产生
的热解渣是否属于772-003-18类危险废物？ 
 

答： 

a）772-003-18类中所述“热解”为采用热解焚烧工艺处置危险废物 

b）油泥回收矿物油的包括热解反应，但不属于焚烧、处置。 

问题释疑——油泥回收油后的残渣 

热解渣可依据GB 5085.7-2019第6.2条，通过危险特性鉴
别确定其是否属于危险废物 



问题释疑——离子交换树脂 

问： 

 工业企业锅炉软化水在处理过程中产生的废弃离子交换树脂是否

属于900-015-13类废物？？ 

– 工业废水特指工业企业工艺生产过程产生的废水，不包含工业企业锅炉软化水。 

– 工业企业锅炉软化水处理过程产生的废弃离子交换树脂不属于该类废物 

900-015-13 

湿法冶金、表面处理和制药行业重金属、抗生素提取、分离过
程产生的废弃离子交换树脂，及工业废水处理过程产生的废弃
离子交换树脂 

T 



问：豁免管理清单中900-003-04废弃的农药包装物在收集、运输、利
用和处置环节均有豁免规定，为何不直接将其从危险废物中排除？ 

答： 

列入豁免管理清单的废物仍是危险废物，具有危险特性或存在环
境风险。废弃的农药包装物只有在满足相应的豁免条件时可在收
集、运输、利用和处置环节豁免，不符合豁免条件的（如随意倾
倒），仍作为危险废物管理。 
 

问题释疑——豁免管理清单的具体含义 



问：豁免清单中321-024-48、321-026-48铝灰渣和二次铝灰回收金属
铝利用过程不按危废管理，是否可以理解为铝灰渣和铝灰可以外售其他
企业提炼铝？ 

答： 

a）从铝灰渣和二次铝灰回收金属铝（不包括其他利用方式）的
企业可以不需要有危险废物经营许可证 

b）其他管理要求仍需执行危险废物的相关规定。 
 

问题释疑——豁免管理清单的具体含义 



答：盛装废矿物油的废铁质油桶属于900-041-49类废物，盛装矿物油的
废铁质油桶属于900-249-08类废物。 

该条款主要针对的是900-249-08类废物，由于废矿物油组分复杂，盛装
废矿物油的铁质废油桶（即900-041-49类废物）利用过程环境风险较大，
未被纳入豁免管理，故不在该条豁免范围内。 

问：  
《名录》豁免清单中900-249-08“废铁质油桶（不包括
900-041-49类）”是否包含盛装废矿物油的铁质废油桶？ 

问题释疑——豁免管理清单的具体含义 



问题释疑——豁免管理清单的具体含义 

问： 

 豁免清单中900-041-49废弃的含油抹布、劳保用品，未分类收集的
全过程不按危废管理。是否可以理解为含油抹布可以直接随其他
垃圾一起处理？ 

答： 
– 该条豁免对象是已经混入生活垃圾的含油抹布、劳保用品 

– 主要是解决已经混入少量危险废物的生活垃圾处理问题 

– 在实际管理工作中，含油抹布、劳保用品应分类收集 



问题释疑——豁免管理清单的具体含义 

问： 

 满足利用或处置豁免的危险废物，如在利用或处置前，交
由另外一家企业进行预处理，预处理环节是否豁免？ 

 豁免的处置环节产生的废物属性判断是否适用衍生原则？ 

答： 
– 预处理环节不在所列的豁免环节，该环节不能豁免仅豁免了危险废物特

定环节的部分管理要求，并不是豁免其危险废物属性 

– 鉴别标准所规定的判别规则适用豁免的处置环节产生的废物 



问题释疑——豁免管理清单的具体含义 

问： 

 HW34类和HW35废物中仅具有腐蚀性危险特性的废
酸，作为工业污水处理厂污水处理中和剂利用，且满
足一定条件时，利用过程不按危险废物管理。如何理
解该条款中所称“工业污水处理厂”？ 

答： 
– “工业污水处理厂”不仅仅指专门从事工业污水处理的处理厂，还

包含工业废水产生企业车间污水处理设施，以及工业废水产生企业

自有的工业污水处理设施。 



问题释疑——“点对点”定向利用豁免 

问：省级生态环境部门确定的方案，该如何理解？ 

答：工作方案，非技术方案 

问：危险废物，可作为另外一家单位环境治理或工业原
料生产的替代原料迚行使用，工业原料怎么理解？ 

答：指的是危险废物不能直接生产出与人体可直接接触的
产品（消费品） 

 



感谢聆听！ 

Email：cqyyf@163.com 


