
宣城市公共资源交易监督管理局重大行政执法决定法制审核目录
序号 事项 法  律  依  据 权力类别 行政执法主体

1

对招标人以不合理的条件

限制或者排斥潜在投标

人，对潜在投标人实行歧
视待遇，强制要求投标人
组成联合体共同投标，或

者限制投标人之间竞争的

处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》第五十一条：招标人以不合理的条件限制或者排斥潜在
投标人的，对潜在投标人实行歧视待遇的，强制要求投标人组成联合体共同投标的，或者
限制投标人之间竞争的，责令改正，可以处一万元以上五万元以下的罚款；

2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十三条：招标人有下列限制或者排斥潜在

投标人行为之一的，由有关行政监督部门依照招标投标法第五十一条的规定处罚 ：依法应
当公开招标的项目不按照规定在指定媒介发布资格预审公告或者招标公告 ；在不同媒介发
布的同一招标项目的资格预审公告或者招标公告的内容不一致 ，影响潜在投标人申请资格

预审或者投标。依法必须进行招标的项目的招标人不按照规定发布资格预审公告或者招标

公告，构成规避招标的，依照招标投标法第四十九条的规定处罚。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

2

对依法必须进行招标的项

目的招标人向他人透露已

获取招标文件的潜在投标
人的名称、数量或者可能
影响公平竞争的有关招标

投标的其他情况，或者泄

露标底的处罚

《中华人民共和国招标投标法》第五十二条：依法必须进行招标的项目的招标人向他人透

露已获取招标文件的潜在投标人的名称、数量或者可能影响公平竞争的有关招标投标的其

他情况的，或者泄露标底的，给予警告，可以并处一万元以上十万元以下的罚款；对单位
直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分 ；构成犯罪的，依法追究刑事责任
。前款所列行为影响中标结果的，中标无效。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

3

对招标人在评标委员会依
法推荐的中标候选人以外
确定中标人，依法必须进
行招标的项目在所有投标

被评标委员会否决后自行
确定中标人的处罚

《中华人民共和国招标投标法》第五十七条：招标人在评标委员会依法推荐的中标候选人
以外确定中标人的，依法必须进行招标的项目在所有投标被评标委员会否决后自行确定中
标人的，中标无效。责令改正，可以处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款 ；

对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分 。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

4

对招标人与中标人不按照

招标文件和中标人的投标

文件订立合同，或者招标
人、中标人订立背离合同
实质性内容的协议的处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》第五十九条：招标人与中标人不按照招标文件和中标人

的投标文件订立合同的，或者招标人、中标人订立背离合同实质性内容的协议的，责令改
正；可以处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款 。
2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第七十五条：招标人和中标人不按照招标文件
和中标人的投标文件订立合同，合同的主要条款与招标文件、中标人的投标文件的内容不
一致，或者招标人、中标人订立背离合同实质性内容的协议的，由有关行政监督部门责令

改正，可以处中标项目金额5‰以上10‰以下的罚款。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

5

对招标代理机构在招标投

标活动中违法违规行为的

处罚

《中华人民共和国招标投标法》第五十条：招标代理机构违反本法规定，泄露应当保密的
与招标投标活动有关的情况和资料的，或者与招标人、投标人串通损害国家利益、社会公

共利益或者他人合法权益的，处五万元以上二十五万元以下的罚款，对单位直接负责的主
管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款 ；有违法所
得的，并处没收违法所得；情节严重的，禁止其一年至二年内代理依法必须进行招标的项
目并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任
。给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局



6

对投标人相互串通投标或
者与招标人串通投标，投

标人以向招标人或者评标
委员会成员行贿的手段谋

取中标的处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》第五十三条：投标人相互串通投标或者与招标人串通投
标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的 ，中标无效，处中标
项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任

人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款 ；有违法所得的，并处没收违法所

得；情节严重的，取消其一年至二年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格并予以公
告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。给他人造
成损失的，依法承担赔偿责任。                                                               

2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十七条：投标人相互串通投标或者与招标

人串通投标的，投标人向招标人或者评标委员会成员行贿谋取中标的 ，中标无效；构成犯
罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依照招标投标法第五十三条的规定处罚。投

标人未中标的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例计算

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

7

对投标人以他人名义投标

或者以其他方式弄虚作
假，骗取中标的处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》第五十四条：投标人以他人名义投标或者以其他方式弄
虚作假，骗取中标的，中标无效，给招标人造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。依法必须进行招标的项目的投标人有前款所列行为尚未构成犯罪

的，处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款 ，对单位直接负责的主管人员和其

他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款 ；有违法所得的，并处
没收违法所得；情节严重的，取消其一年至三年内参加依法必须进行招标的项目的投标资
格并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照。

2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十八条：投标人以他人名义投标或者以其
他方式弄虚作假骗取中标的，中标无效；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪
的，依照招标投标法第五十四条的规定处罚。依法必须进行招标的项目的投标人未中标
的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例计算 。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

8
对评标委员会成员在招标
投标活动中违法违规行为

的处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》第五十六条：评标委员会成员收受投标人的财物或者其

他好处的，评标委员会成员或者参加评标的有关工作人员向他人透露对投标文件的评审和
比较、中标候选人的推荐以及与评标有关的其他情况的 ，给予警告，没收收受的财物，可

以并处三千元以上五万元以下的罚款，对有所列违法行为的评标委员会成员取消担任评标
委员会成员的资格，不得再参加任何依法必须进行招标的项目的评标 ；构成犯罪的，依法

追究刑事责任。
2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第七十二条：评标委员会成员收受投标人的财

物或者其他好处的，没收收受的财物，处3000元以上5万元以下的罚款，取消担任评标委员
会成员的资格，不得再参加依法必须进行招标的项目的评标；构成犯罪的，依法追究刑事

责任。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

9
对招标人依法应当公开招
标而采用邀请招标等四类
行为的处罚

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十四条：招标人有下列情形之一的，由有关
行政监督部门责令改正，可以处10万元以下的罚款：（一）依法应当公开招标而采用邀请
招标；（二）招标文件、资格预审文件的发售、澄清、修改的时限，或者确定的提交资格
预审申请文件、投标文件的时限不符合招标投标法和本条例规定 ；（三）接受未通过资格

预审的单位或者个人参加投标；（四）接受应当拒收的投标文件。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

10

对招标人违规收取投标保
证金、履约保证金或者不
按照规定退还投标保证金

及银行同期存款利息的处

罚

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十六条：招标人超过本条例规定的比例收取
投标保证金、履约保证金或者不按照规定退还投标保证金及银行同期存款利息的 ，由有关

行政监督部门责令改正，可以处5万元以下的罚款；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任
。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局



11

对中标人无正当理由不与
招标人订立合同，在签订
合同时向招标人提出附加

条件，或者不按照招标文

件要求提交履约保证金的
处罚

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第七十四条：中标人无正当理由不与招标人订立
合同，在签订合同时向招标人提出附加条件，或者不按照招标文件要求提交履约保证金

的，取消其中标资格，投标保证金不予退还。对依法必须进行招标的项目的中标人，由有
关行政监督部门责令改正，可以处中标项目金额10‰以下的罚款。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

12
对必须进行招标的项目而
不招标的或以其他任何方
式规避招标的处罚

《中华人民共和国招标投标法》第四十九条：违反本法规定，必须进行招标的项目而不招

标的，将必须进行招标的项目化整为零或者以其他任何方式规避招标的 ，责令限期改正，
可以处项目合同金额千分之五以上千分之十以下的罚款 ；对全部或者部分使用国有资金的

项目，可以暂停项目执行或者暂停资金拨付；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任
人员依法给予处分。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

13

对招标人或其委托的招标

代理机构不从依法组建的
评标专家库中抽取专家的

处罚

《评标专家和评标专家库管理暂行办法》第十七条：依法必须进行招标的项目的招标人不
按照规定组建评标委员会，或者确定、更换评标委员会成员违反《招标投标法》和《招标

投标法实施条例》规定的，由有关行政监督部门责令改正，可以处十万元以下的罚款，对
单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分 ；违法确定或者更换的评标委

员会成员作出的评审结论无效，依法重新进行评审。政府投资项目的招标人或其委托的招
标代理机构不遵守本办法第五条的规定，不从政府或者政府有关部门组建的评标专家库中

抽取专家的，评标无效；情节严重的，由政府有关部门依法给予警告。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

14
对招标人不按规定确认中
标结果的处罚

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第七十三条：依法必须进行招标的项目的招标人

有下列情形之一的，由有关行政监督部门责令改正，可以处中标项目金额10‰以下的罚
款；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任；对单位直接负责的主管人员和其他直接责任

人员依法给予处分：（一）无正当理由不发出中标通知书；（二）不按照规定确定中标
人；（三）中标通知书发出后无正当理由改变中标结果 ；（四）无正当理由不与中标人订

立合同；（五）在订立合同时向中标人提出附加条件。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

15

对招标人违法与投标人就

投标价格、投标方案等实
质性内容进行谈判的处罚 

1.《中华人民共和国招标投标法》(主席令第21号，2017年12月27日修订)第五十五条：依
法必须进行招标的项目，招标人违反本法规定，与投标人就投标价格、投标方案等实质性
内容进行谈判的，给予警告，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处

分。  
2.《工程建设项目施工招标投标办法》(国家发展计划委员会等七部委2003年第30号令，根
据国家发改委等九部委2013年第23号令修改) 第七十六条第一款：依法必须进行招标的项
目，招标人违法与投标人就投标价格、投标方案等实质性内容进行谈判的，有关行政监督

部门给予警告，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分 。          

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

16

对招标人不具备自行办理

施工招标事宜条件而自行
招标的处罚

1.《中华人民共和国招标投标法》(主席令第21号，2017年12月27日修订)第十二条第三

款：依法必须进行招标的项目，招标人自行办理招标事宜的，应当向有关行政监督部门备
案。

2.《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法 》（住建部2001年第89号令，根
据2018年9月28日住房和城乡建设部第43号令修正）第五十二条：招标人不具备自行办理施

工招标事宜条件而自行招标的，县级以上地方人民政府建设行政主管部门应当责令改正 ，

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局

17
对中标人不按照与招标人
订立的合同履行义务的处

罚

《中华人民共和国招标投标法》(主席令第21号，2017年12月27日修订)第六十条第二款：
中标人不按照与招标人订立的合同履行义务，情节严重的，取消其二年至五年内参加依法

必须进行招标的项目的投标资格并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照。

行政处罚 宣城市公共资源交易监督管理局


