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旌改委发〔2022〕3 号                 

 

 

关于印发《旌德县乡村治理积分制管理 

实施方案》的通知 

 

各镇、县直各单位： 

《旌德县乡村治理积分制管理实施方案》已经县委全面深化

改革委员会第四次会议暨县委全面依法治县委员会第八次会议

研究通过，现予印发，请认真遵照执行。 

 

 

 

中共旌德县委全面深化改革委员会 

2022 年 5 月 9 日 
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旌德县乡村治理积分制管理实施方案 

 

为进一步提升乡村软实力，充分发挥积分制在乡村建设发展

中的激励作用，着力打造“党建+三治”乡村治理升级版。现就“乡

村治理积分制管理”制定如下实施方案。 

一、指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六

中全会精神，按照乡村振兴战略总体要求，结合旌德实际，积极

创新乡村治理模式，通过实施积分制管理，激发党员群众在基层

党建、美丽乡村、平安建设、文明创建等方面的主体意识，着力

构建共建共治共享的社会治理格局，加快构建充满活力、和谐有

序的乡村社会。 

二、主要内容 

（一）积分制+基层党建。将积分制运用于农村基层党建，

重点围绕领导班子建设、党员教育管理、为民便民服务等方面

量化评分，全面提升基层党组织组织力。推行党员管理“红黄榜”

制度，围绕思想作风、履行义务、日常表现、服务群众等情况，

对每名党员进行综合评分，激励先进、鞭策后进。按照“一人一

卡”要求发展党员，建立《党员发展积分登记卡》，及时做好积

分登记，全程记录日常表现，择优确定发展对象人选，切实把

好党员入口关。其中庙首镇里仁村作为党员发展积分制试点单

位。 



 - 3 - 

（二）积分制+美丽乡村。推深做实“生态美超市”，采取“政

府奖补、乡镇统筹、村级建设、社会捐赠”等方式筹集物品，用

于积分兑换。将积分制与农村人居环境整治、美丽乡村建设、村

庄清洁工程、农村“三大革命”“三大行动”等重点工作挂钩，对积

极参与人居环境治理志愿服务活动、落实门前“三包”、开展垃圾

分类等行为给予积分奖励；对环保意识差，室内外“脏、乱、差”

等现象，扣减相应积分，不断提升人民群众“主人翁”意识。 

（三）积分制+平安建设。将积分制与平安建设相结合，引

导群众积极开展各类反邪教、扫黑除恶、反毒反赌博、防诈骗等

平安建设宣传活动，不断激发群众参与自治的激情和活力，实现

基层群防群治常态化、制度化、规范化。对参与治安巡逻、帮助

化解矛盾纠纷、提供案件线索、提供情报信息等行为给予积分奖

励；对受到治安处罚，参与非正常上访，发布、转载、谣传有损

党和国家形象的言论和视频，以及参与非法组织等行为扣减相应

积分。 

（四）积分制+普法宣传。将积分制融入普法宣传，通过持

续加强普法工作力度，深入开展法治宣传教育，不断提高广大人

民群众的法律意识和遵纪守法观念。鼓励广大群众自觉参与普法

知识学习和小测试，对于测试成绩得分高的群众给予积分奖励；

对发生邻里纠纷、参与“黄赌毒”和封建迷信等违法违规行为的，

扣减相应积分，营造出人人学法、懂法、用法、尊法的良好法治

环境 
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（五）积分制+乡风文明。将积分制与乡风文明相结合，把

群众践行村规民约、社会主义核心价值观、参与文明实践活动等

纳入积分范畴，对诚实守信、孝老爱亲、家庭和睦、邻里互助、

勤劳致富、热心公益、文明新风的家庭给予积分奖励；对不遵守

村规民约、不良嗜好、邻里不和谐、形象不佳、红白事大操大办

等行为扣减相应积分，提升群众遵守村规民约、践行社会主义核

心价值观、参与文明实践的主动性、自觉性。 

（六）积分制+X。将积分制与疫情防控相结合，对主动配

合做好疫情防控的，给予积分奖励；对不遵守疫情防控要求的，

扣除积分。将积分制与殡葬整治相结合，通过积分制管理倒逼村

民移风易俗，对于遵守殡葬管理相关规定并带头宣传殡葬政策、

配合镇村干部开展殡葬整治工作的给予积分奖励；对于不遵守殡

葬管理相关规定、滥建乱葬墓穴的扣除相应积分。将积分制与文

明创建相结合，对积极参与文明创建活动、成效明显的给予积分

奖励；对不配合文明创建活动的，扣除积分。 

三、实施办法 

（一）适用对象。积分制管理以党员带头，村（居）民自愿

参与为原则，主要对象是普通村（居）民、党员、家庭三类主体，

具体范围由各村（居）自行确定。 

（二）实施主体。各村（居）依托红白理事会、道德评议会

等，成立由村（居）“两委”干部、党员代表、村民代表、老干部、

老党员、网格员、新乡贤等为成员的村（居）积分评定小组，负
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责统筹推动本村（居）积分制管理各项工作。同时，组建记录员

队伍，积分记录员一般由村民组长、网格员担任，原则上一个网

格配备一名记录员，负责积分制宣传、申报、记录、初审、录入

等具体工作。 

（三）评定办法。一是制定细则。由县乡村治理积分制管理

工作领导小组办公室协调各成员单位结合自身领域工作，制定积

分评定参考细则。各村（居）依据参考细则，结合本地实际，针

对普通村（居）民、党员和家庭，分别制定三类积分评定细则。

二是设置账户。以普通村（居）民、党员和家庭为积分主体分别

设置积分账户。其中，家庭账户积分为家庭成员积分（不含党员

积分）的累计数值。三是积分认定。由本人或他人代理，通过积

分记录人员、微信小程序、便民服务大厅等途径申报。积分评定

小组每季度召开 1 次小组会议对积分进行审核认定，经公示无异

议后记入积分账户。对积分有异议的，由评定小组对反映问题进

行二次核查处理。 

（四）结果运用。积分每年年底清零，次年重新积分。运用

形式主要包含：一是党建运用。将党员积分作为“红黄榜”制度、

党员评先评优等工作重要评判标准，不断提升基层党建科学化水

平。二是物质奖励。家庭账户积分可在“生态美超市”兑换日常生

活用品，积分兑换标准由各村（居）自行确定。三是精神激励。

将家庭和个人积分作为“生态美之星”“生态卫士”“清洁文明

户”“平安家庭”“法律明白人”“法治家庭”“好人评选”等评先评优
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的重要依据。以家庭为单位，每季度开展“比积分、晒排名”活动，

在网格内醒目位置公开网格内所有家庭详细加减分情况和评分

细则，在村公开栏公开积分排名前十名和后三名的家庭积分账

户，通过微信小程序公开所有积分，在互学互促中提升乡村治理

水平。 

四、工作保障 

（一）加强组织领导。成立由县委副书记任组长，县委常委、

县委政法委书记为常务副组长，县政府分管副县长为副组长，县

委组织部、县委宣传部、县委政法委等部门负责同志为成员的县

乡村治理积分制管理工作领导小组。领导小组办公室设在县民政

局，负责积分制管理日常工作。各镇要成立相应的工作机构，确

保全县乡村治理积分制管理 4 月底全面启动。 

（二）广泛宣传动员。各镇要层层动员部署，对村（居）“两

委”班子、小组长开展积分制专题培训，确保工作扎实推进。村

（居）要充分利用节假日务工人员返乡探亲的有利时机，采取微

信、广播、电子显示屏等，积极宣传积分制管理工作，使积分制

管理工作家喻户晓、人人皆知。要及时总结工作中出现的新情况、

新问题，积极挖掘提炼好经验、好做法，不断提升工作亮度，打

造工作品牌。 

（三）强化协调联动。各镇、村（居）要不断创新激励机制，

将积分制和日常重点工作相挂钩，进一步激发群众参与乡村治理

各项工作的积极性。组织、宣传、政法、文明办等部门要加强指
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导，督促各村（局）把评星评先指标向积分靠前的党员、村（居）

民、家庭倾斜。财政、农水、民政等部门要统筹各类资金，保障

积分兑换物资，确保机制平稳运转。 

（四）严肃工作纪律。县乡村治理积分制管理工作领导小组

要定期开展工作调度，并联合县委督查室、县政府督办室加强工

作督导，对落实不力的，严肃追责问责。县纪委监委、县委巡察

办要加强督察、巡察，村（居）务监督委员会要认真履行监督职

能，强化资金监管，确保专款专用。县目标办要将积分制管理工

作纳入县目标管理考核，确保各项工作落到实处，取得实效。 

 

附件：1.旌德县乡村治理积分制管理工作领导小组名单 

2. 旌德县乡村治理积分制管理工作领导小组成员 

单位职责 
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附件 1 

旌德县乡村治理积分制管理工作领导小组名单 

 

为加强旌德县乡村治理积分制管理工作，经研究，决定成立

旌德县乡村治理积分制领导小组。组成成员如下： 

组      长：张  军  县委副书记 

常务副组长：王  浩  县委常委、县委政法委书记 

副  组  长：刘明辉  县政府副县长 

成      员：梅忠林  县委组织部副部长 

王家宏  县委宣传部副部长、文明办主任 

            蒋传月  县委政法委副书记 

李光祥  县法院三级高级法官 

丁书清  县检察院三级高级检察官 

王晓峰  县公安局副局长 

李晨光  县民政局局长 

姚卫华  县民政局副局长 

江清华  县司法局副局长 

蒋协军  县财政局党组成员 

黄  磊  县农水局副局长 

程  翔  县卫健委党工委委员、疾控中心主任 

张洁华  县妇联副主席 

旌德县乡村治理积分制领导小组下设办公室，办公室设在县

民政局，办公室主任由县民政局局长李晨光同志兼任，主要承担

组织联络和协调等日常工作。 
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附件 2 

旌德县乡村治理积分制管理工作领导小组 

成员单位职责 

 

1.县委组织部指导做好有关基层党组织、党员积分标准制定

及积分管理工作； 

2.县委政法委指导做好社会治理、安全维稳等方面积分标准

制定及积分管理工作，协调做好网格员选拔培训； 

3.县文明办、县妇联指导做好文明实践积分标准制定及积分

管理工作，定期指导村（居）开展十星级文明户、好媳妇、好婆

婆、五好文明家庭等评选表彰活动，推动乡风文明建设； 

4.县民政局指导做好村规民约（居民公约）的修订工作和殡

葬整治积分标准的制定及积分管理工作； 

5.县司法局指导做好普法宣传积分标准制定及积分管理工

作； 

6.县农业农村水利局指导美好乡村建设、农村“三大革命”、

人居环境整治等积分标准制定及积分管理工作； 

7.县财政局做好积分制管理资金保障工作; 

8.县卫健委指导做好疫情防控方面的积分标准制定及积分

管理工作； 

9.其他成员单位要立足各自部门职能，落实相应的积分激励

政策、措施和办法。 
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  抄送： 

中共旌德县委全面深化改革委员会             2022年 5月 9日印发 
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