
关于市第五届人大一次会议第 49号议案的答复

刘文英代表：

您提出的第 49号《关于进一步加强工程项目标后监管的建议》

议案收悉。现答复如下：

政府采购招标评标方法分为最低评标价法和综合评分法。最

低评标价法，是指投标文件满足招标文件全部实质性要求且投标

报价最低的供应商为中标候选人的评标方法。综合评分法，是指

投标文件满足招标文件全部实质性要求且按照评审因素的量化指

标评审得分最高的供应商为中标候选人的评标方法。采用综合评

分法的价格分应当采用低价优先法计算，即满足招标文件要求且
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投标价格最低的投标报价为评标基准价，其价格分为满分。以此

可以知道政府采购法是要求供应商在满足招标文件全部实质性要

求的基础上鼓励低价优先。

《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第六十条规定“评

标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人

的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其

在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材

料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为

无效投标处理。”省住建厅《关于进一步规范全省房屋建筑和市政

基础设施工程招标投标活动的通知》（建市函〔2020〕1073号）

要求，房屋建筑、轨道交通、市政基础设施等工程投标报价分别

低于控制价的 90%、88%、85%的，投标人需在“投标文件—其

他材料”中对其报价合理性及其能否保质保量履约作出澄清或说

明，并提供必要的证明材料。如中标候选人没有提供或评标委员

会认为有必要，评标委员会应当在推荐中标候选人前要求拟推荐

中标候选人在合理期限内对其报价合理性作出澄清或说明，并提

供必要的证明材料。拟推荐中标候选人不能作出澄清、说明或评

标委员会认定其存在履约及质量安全风险的，评标委员会应否决

其投标。即相关法律法规对投标人异常低价作出了明确的规定，

评标委员会在评审过程中应根据法律法规和招标文件的要求，重

点审查中标候选人存在异常低价的情形。
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近年来我局采取有效措施推进工程建设项目标后履约监管，

推动履约现场和交易现场“两场联动”，主要做法：

一是按照《宣城市公共资源交易监督管理办法》规定，工程

建设项目在中标通知书发出前，组织招标人对中标价在 3000万元

以上工程建设项目第一中标候选人进行履约约谈。约谈过程中再

次强调按照招标文件要求及投标文件承诺及时签订合同，诚信履

约，禁止违法分包，禁止转包等事项。2021年我局共对 29家次

中标候选人进行中标履约约谈。并依据《关于推行重点工程建设

项目关键岗位人员广域网考勤的通知》，不定期对项目关键岗位人

员到岗履约情况进行考核。

二是明确招标人为标后履约管理的第一责任人，对项目的标

后履约监管全面负责。我局依据《宣城市工程建设项目标后履约

监督检查实施办法》，联合招标人、行业监督部门每季度对进入市

公共资源交易平台的工程建设项目履约现场进行监督检查。标后

履约检查主要采取“双随机、一公开”方式，对检查中发现存在

的问题进行信用记录并予以通报。2021年我局共检查市本级工程

建设项目 47个，通报履约不到位企业 14家次。

三是建立全市统一的工程建设项目投标人信用信息档案，对

不良行为信息记录与披露进行监督和管理，各县（市、区）公共

资源交易监督管理部门按照职责权限负责本层级投标人信用信息

档案记录和管理工作。2021年 11月，我局重新修定《宣城市工

程建设项目投标人不良行为管理办法》及其认定标准。2021年市
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本级共有 19家投标企业被记不良行为，均按照《办法》对其进行

记录并披露。

下一步，我局将认真汲取刘代表的意见建议。一是强化标后履约

监管。持续完善公共资源交易标后履约监管机制，进一步规范标

后履约监管行为。加强与行业主管部门的沟通协调，联合开展监

督检查，督促中标单位严格按照招标合同履约到位。谋划开展对

低价中标项目的专项标后履约检查，对标后履约不到位的，严格

按照《宣城市工程建设项目投标人不良行为管理办法》进行处理。

二是加强招投标诚信体系建设。进一步落实《宣城市工程建设项

目投标人不良行为管理办法》，落实招投标活动不良行为记录记分

管理，加大对违法违规记录信息公示力度，形成“一处受罚，处

处受制”的制约机制，倒逼建筑企业规范投标，着力培育市场主

体的诚信意识，规范交易行为。三是严厉打击招投标领域违法行

为。进一步加大对投诉案件的处理力度，依法打击串通投标、弄

虚作假等违法违规行为，积极营造竞争有序的招投标市场环境。
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