
《宣城市农家乐（民宿）管理办法（试行）》
的起草说明

一、制定规范性文件的目的和依据

根据市委主要领导要求，为进一步规范我市农家乐（民

宿）发展，推动全市乡村旅游发展，助力乡村振兴，依据《农

家乐（民宿）建筑防火导则（试行）》，在充分学习外地先

进经验和各县市区现有相关文件及做法的基础上，结合我市

农家乐（民宿）发展实际， 2018 年 9 月上旬，原市旅发委

牵头起草了《宣城市农家乐（民宿）管理办法（试行）》。

二、通过规范性文件明确和解决的主要问题

《宣城市农家乐（民宿）管理办法（试行）》共有 6 章、

25 条，包括总则、申办条件、审批流程、监督管理、规范经

营、附则。办法明确了农家乐（民宿）的界定、基本条件、

申办程序、管理职责及经营规范，解决了目前我市农家乐（民

宿）概念不清、职责不明、监管不到位的问题，对于理顺管

理体制，强化安全监管，规范经营行为，促进健康发展具有

重要意义。

三、起草过程及听取意见、协商情况

为提高本办法制定的科学性和针对性，充分征求各相关

职能单位意见，2018 年 9 月 13 日，原市旅发委组织召开了

《宣城市农家乐（民宿）管理办法（试行）》征求意见座谈



会，市公安局、市消防支队、市发改委（物价局）、市工商

质监局、市食药监局、市卫计委、市环保局、市人社局、市

国土局、市住建委、市林业局、市水务局、市安监局、市规

划局分管负责人参加了座谈，并提出修改意见和建议。会后，

根据会议意见，原市旅发委对《办法》进行了修改完善。

2018 年 9 月 29 日，原市旅发委再次发文，书面征求市

直各有关单位及各县市区文旅委（旅游局）意见。结合市直

各单位及各县市区旅游主管部门意见，对《办法》进行了多

轮修改。

2019 年 2 月，根据机构改革相关职能调整，市文旅局对

本办法进行了相应修改。

2019 年 3 月 8 日，根据我局法律顾问李有胜律师对本办

法进行了审查并提出了修改意见，根据审查意见，我局对本

办法进行了进一步修改完善。

四、需要说明的其他问题

目前国家、省层面在农家乐（民宿）管理上尚没有完善

的制度和标准，本办法制定过程中重点参考了浙江湖州、安

徽黄山等地市的先进做法及成功经验。
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