
关于印发宁国市应对极端天气“五停”

工作机制指导意见的通知（征求意见稿）

各乡、镇人民政府、街道办事处、市减灾委成员单位：

经市政府同意，现将《宁国市应对极端天气“五停”工作机

制指导意见》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。

宁国市减灾救灾委员会办公室

2022年12月22日



宁国市应对极端灾害天气“五停”工作机制

指导意见

为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要指示精

神，坚持人民至上、生命至上，进一步科学应对极端天气，避免

和减轻对人民群众生命财产安全造成的威胁和损害，根据《中华

人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《气象

灾害防御条例》《安徽省突发事件应对条例》《安徽省气象灾害

防御条例》等法律法规规定，结合我市实际，制定本指导意见。

一、原则和适用范围

（一）应对极端天气的“五停”工作遵循属地管理、主动响

应、科学高效、确保安全的原则。

（二）本意见适用于市气象台发布台风、暴雨、暴雪和雷雨

大风红色预警信号（以下简称“气象灾害红色预警信号”）生效

期间实施停止户外集体活动、停工、停业、停课、停运工作。

（三）各乡镇、街道及有关行业结合本地气象灾害发生特点，

确定适用于本地停止户外集体活动、停工、停业、停课、停运工

作的极端灾害天气种类和预警级别。

二、工作任务

及时采取“五停”工作是应对极端天气灾害的有效措施，属

地政府要切实落实主体责任，各有关部门要严格落实行业监管责

任，在遭遇极端天气灾害时应依法落实“五停”一项或多项应急



措施，保障社会平稳有序。

（一）停止户外集体活动工作机制

按照“谁主办、谁负责，谁审批、谁监管”的原则，根据不

同应急响应级别和气象灾害预警等级，落实停止陆地、水上等户

外举办的各类集体活动（包括文化、旅游、体育等）相关措施。

活动举办前，主管部门、主办方要强化风险研判和隐患排查，制

订应急方案预案。主管部门、主办方是启动停止户外集体活动的

第一责任人。属地政府和有关部门要按职责监督指导承办主体及

时停止户外集体活动，严格落实安全防范措施，确保活动参与人

员安全。

（二）停课工作机制

1、当日 6:00 前市气象台发布气象灾害红色预警信号，且在

6:00 后仍维持的，托育机构、幼儿园、中小学校、中等职业学

校（以下统称“学校”）应于当日全天停课。

当日 6:00 后至上课前发布气象灾害红色预警信号的，学校

要灵活安排教学活动。

在校上课期间发布气象灾害红色预警信号的，学校可继续上

课、提前或延迟放学，并应在确保学生安全的情况下，方可安排

学生离校。

中午放学期间发布气象灾害红色预警信号的，所有学校下午

应停课。

以上情况下未启程上学的学生不必到校；上学途中的学生应



当主动采取安全避险措施；在校学生应当服从学校安排，学校应

对在校学生做好安全防护工作。

2、为学生上、放学提供交通工具的学校或服务者，应按规

定落实相关措施，切实保障学生交通安全。

3、学校要以确保学生安全为前提，根据本意见制定本校应

对极端天气应急预案，细化完善相应措施，全面涵盖各项工作，

并向学生和家长公布。

4、教育培训机构可参照本意见，自行制定应对极端天气工

作方案，明确应对措施。

5、教育和气象部门应当联合制定相关实施细则，建立预警

提前通报制度和应对极端天气应急联动工作机制。

（三）停工工作机制

按照安全生产工作有关规定，根据不同应急响应级别和气象

灾害预警等级，落实在建工程和工矿商贸企业停工相关措施。发

改、住建、交通运输、水利等部门负责督促指导本行业本系统在

建工程停工停建工作；经信、商务、应急管理、经开区管委会等

部门负责监督指导工矿商贸企业停工停产工作。有关行业主管部

门要进一步细化在建工程和工矿商贸企业停工工作指引，并纳入

部门和有关应急预案。属地政府和相关主管部门负责牵头组织在

建工程和工矿商贸企业停工工作，并监督指导企业及时停工，做

好滞留人员的疏散转移和安置工作，确保停工措施落实到位。

（四）停业工作机制



按照安全生产工作有关规定，根据不同应急响应级别和气象

灾害预警等级，落实各类市场、商业步行街、商场、超市、餐饮

场所、娱乐场所、交易场所、公园、旅游景区（点）等停业措施。

市场监管、商务、文化和旅游等部门要进一步细化完善本部门本

系统停业工作指引，并纳入部门和有关企事业单位应急预案中。

属地政府和相关主管部门负责启动停业工作。启动停业时，属地

政府和有关部门要按职责监督指导各类主体及时停业，并做好滞

留人员的疏散转移和安置工作，确保停业工作落实到位。

（五）停运工作机制

按照安全生产工作有关规定，根据不同应急响应级别和气象

灾害预警等级，落实铁路、公路、水运、航空等停运相关措施。

公安、交通运输等部门要进一步细化完善公共交通包括两客一危、

水上船舶等停运工作指引，并纳入部门和有关企事业单位应急预

案中。属地政府和相关主管部门负责启动停运工作。启动停运时，

属地政府和有关部门要按职责监督指导各类主体及时落实停运措

施，并做好滞留人员的疏散转移和安置工作，确保停运措施落实

到位。铁路停运工作由铁路办事机构负责落实。

具体“五停”适用范围、启动标准和应急措施参照附件，各

地各部门需结合实际作细化规定。

三、气象灾害预警信号的发布与传播

（一）气象灾害预警信号的发布、变更和解除由市气象部门

所属气象台负责.



（二）应急管理、文旅、通信、气象等部门要建立完善气象

灾害预警信息传播绿色通道，扩大预警信息覆盖人群。

（三）各权威发布和传播渠道应当自收到当地气象台提供的

预警信号发布、变更或解除通知后 100 分钟内播发（刊发）。

（四）各单位要及时接收和传播气象灾害红色预警信号，告

知员工有关停工停业事宜，提醒员工确保上下班安全。教育部门

和学校要及时传播气象灾害红色预警信号并告知学生及家长有关

停课事宜，提醒学生及家长积极有效应对极端天气。各有关单位

应当从当地权威发布渠道获取最新气象灾害预警信号，不得删改

预警信息内容或传播失效的预警信号。

四、其他事项

（一）气象部门发布部分区域气象灾害红色预警信号时，该

区域内的学校和用人单位要按照本意见执行，其他区域可维持正

常学习、工作秩序，并妥善处理相关学生和职工的迟到、误工等

情况。

（二）教育、人力资源社会保障、住房城乡建设、商务、应

急管理、经开区管委会等部门要按照本意见，对学校、用人单位

保护学生、职工安全工作加强指导和监督。

（三）铁路、道路交通、市政等主管部门和单位在极端天气

情况下要做好防范应对并加强运营信息发布工作。

（四）公众要注意收听、收看和查询最新气象灾害预警信息，

掌握预警信号含义和防御知识，主动了解学校、单位应对极端天



气的措施，增强自我防范意识和能力。学生家长要切实承担对未

成年人的监护责任。

（五）气象灾害的其他灾种和台风、暴雨、暴雪、雷雨大风

橙色及以下级别的预警响应措施，按照相应的应急预案执行。

本意见中“以上”包括本级、本数。本意见自印发之日起实

施。

附件：台风、暴雨、暴雪、雷雨大风红色预警信号图标及标

准



附件

台风、暴雨、暴雪、雷雨大风

红色预警信号图标及标准

一、台风红色预警信号图标

标准：6小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆

地平均风力达 12级以上，或者阵风达14级以上并可能持续。

二、暴雨红色预警信号图标

标准：3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫米

以上且降雨可能持续。

三、暴雪红色预警信号图标



标准：6小时内降雪量将达15毫米以上，或者已达15毫米以

上且降雪持续，可能或者已经对交通或者农牧业有较大影响。

四、雷雨大风红色预警信号图标

标准：未来 2小时内将出现（或已出现）雷雨大风天气，风

力达11级以上并伴有强雷电（或且可能持续）。
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