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宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响评价

公众参与说明

1 概述

水阳江作为宣城市目前城市的唯一饮用水源区，流域面积 10385km2，干流长 273km。

水阳江城区段上游自杨村电站，下游至硖石山段，河道长约 23.4km。左岸自上而下分别

为城东联圩、老城区、敬亭圩、敬亭山、规划的敬亭湿地和养贤圩，右岸自上而下分别为

双桥联圩、五星圩和朱桥联圩；双桥河和宛溪河作为水阳江的两个支流，分布在水阳江左

右岸。宣城市城区一、三水厂取水口位于水阳江干流宣城水文站下游约 500m的水口村，

取水口取水水位 7.1m，现状取水规模为 10万 t/d。2013年 12月 16日受上游杨村电站截

流蓄水影响，宣城市区出现大面积停水，停水时间长达 18小时，市区 30多万人用水受到

影响。为提高城市供水的抗风险能力，保障城市供水，急需在水阳江干流建设蓄水水源工

程。

同时随着经济社会的发展及上游蓄水工程的建设，水阳江干流枯水期生态流量难以满

足要求，作为水阳江支流的双桥河受双桥闸控制，枯水期无水源补充，河道内水体流动性

差，水质恶化，为改善河道生态环境，需建设生态补水工程，并结合敬亭山旅游开发，打

造河道滨水景观，通过蓄水工程抬高河道水位，扩大景观水面，营造更佳的景观效果，随

着城区段的蓄水，水位抬升，水深增加，为城区段的旅游通航创造条件。

因此，为建设宣城市城区应急供水水源、提高供水保证率，改善水阳江、双桥河水环

境，打造水阳江韵滨水休闲带，营造敬亭山水景观，再现青山横北郭，白水绕东城的古风

古韵，拓展城市发展空间，2014年原宣城市水利局委托上海市政工程设计研究总院（集

团）有限公司开展了《水阳江城区段生态蓄水工程规划》（下简称《规划》）的编制工作，

并于 2015年 3月由宣城市人民政府以（宣政秘[2015]57号文）批复同意《规划》成果。

工程建设主要内容为海棠湾枢纽主体工程、枢纽上、下游河道整治工程和枢纽两岸堤

防加固工程及配套管理设施等。枢纽主体工程由钢坝闸、调节闸、升船机、鱼道和分流岛

组成。枢纽两岸堤防加固工程分为敬亭圩堤防加固工程、五星圩堤防加固工程（堤防加固

总长 3.15km）。枢纽设计蓄水水位 10m，近期运行水位 9.1m，蓄水量 1748万 m3。

项目已在宣城市发展和改革委员会备案，项目编码：2019-341802-76-01-033281。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目

环境保护管理条例》等文件的规定，建设项目应当在开工建设前进行环境影响评价。我单
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位委托安徽皖欣环境科技有限公司对该项目进行环境影响评价工作。

环评编制期间，我单位根据生态环境部令第 4号《环境影响评价公众参与办法》（以

下简称《办法》）的要求，已完成了项目的公众参与流程，现将《宣城市水阳江城区段生

态蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响评价公众参与说明》随同《宣城市水阳江城区段生态

蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响报告书》一起上报。以供生态环境主管部门审查。

本《说明》主要内容包括：公众参与的过程、范围和内容；公众意见收集整理和归纳

分析情况；公众意见采纳情况说明等。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

我单位于 2020年 6月 2日委托安徽皖欣环境科技有限公司承担项目环境影响评价编

制工作。2020年 6月 4日在宣城市人民政府宣城市水利局网站（http://slj.xuancheng.gov.c

n/News/show/1128293.html）首次对项目环境影响评价信息进行公开说明。

首次环境影响评价信息公开的主要内容如下：

工程名称：宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工程项目；

建设性质：新建；

项目投资：69988.33万元；

建设地点：宣城市宣州区水阳江海棠湾；

工程内容与规模：主要建设海棠湾枢纽主体工程、枢纽上下游河道整治工程、枢纽两

岸堤防加固工程及配套工程等。海棠湾枢纽主体工程主要由蓄水坝、冲沙闸、升船机、分

流岛和鱼道等组成。

建设单位名称：宣城市水利局；

联系人：黄焱；

联系方式：0563-2616963；

地址：宣城市昭亭南路梅园路交叉口西北角 10-11层。

编制单位名称：安徽皖欣环境科技有限公司；

联系人：黄工；

联系方式：0551-65568736。
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若您对项目有什么意见和看法，可按照附件中格式要求填写建设项目环境影响评价公

众参与意见表，请填写与本项目环境影响和环境保护措施有关的建议和意见（注：根据《环

境影响评价公众参与办法》规定，涉及征地拆迁、财产、就业等与项目环评无关的意见或

者诉求不属于项目环评公参内容）。

公众意见表网络链接见附件 1。

若您对项目有什么意见和看法，请于公示之日起十个工作日内，反馈建设单位或环境

影响评价单位。可填写公众意见表发送电子邮件或通过邮寄信函（以邮戳日期为准）的方

式反映与建设项目环境影响有关的意见和建议。您在提交意见时，请注明提交日期、真实

姓名和有效的联系方式，以便根据需要反馈，并且您的个人信息未经允许不会对外公开（法

律法规另有规定的除外）。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位、环境影响报告书编

制单位提出与环境影响评价相关的意见。

2.2 公开方式

本项目首次信息公开采用的方式为网络平台公开方式。具体网址为宣城市人民政府宣

城市水利局网站（http://slj.xuancheng.gov.cn/News/show/1128293.html），公开时间为 2020

年 6月 4日。
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图 2-1 项目首次环境影响评价信息公开网络截图

2.3 公众意见情况

首次信息公开说明了公众可通过发送信函、传真、电话联系等方式，发表对项目建设

的意见和建议。本项目首次环境影响评价信息公开至今尚未收到公众反馈意见。

2.4 符合性说明

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）第九条规定，建设单位

应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共

媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（统称网络平台），公开下列信息：

1、建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说

明现有工程及其环境保护情况；

2、建设单位名称和联系方式；

3、环境影响报告书编制单位的名称；

4、公众意见表的网络链接；

5、提交公众意见表的方式和途径。

本项目在确定环境影响报告书编制单位后第 2日即进行了信息公开，符合《办法》要

求的时限，公开方式和公开内容均符合《办法》规定，另外，项目公众意见表亦采用生态

环境部统一制定的格式。因此，本项目首次环境影响评价信息公开程序、方式和内容等均

符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）要求。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

《宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响报告书（征求意见稿）》
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于 2020年 8月编制完成，我单位于 2020年 8月 26日在宣城市人民政府宣城市水利局网

站（http://slj.xuancheng.gov.cn/News/show/1149392.html）对项目征求意见稿进行公示，征

求与该建设项目环境影响有关的意见。

本项目征求意见稿公示时，除了将《宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工

程环境影响报告书（征求意见稿）》的电子文档作为附件公示外，还同步公示了以下内容：

一、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径

网络链接：环境影响报告书征求意见稿全文见网页下方附件 1，直接下载获取。

查阅纸质报告书的方式和途径：环境影响报告书征求意见稿纸质版位于宣城市昭亭南

路梅园路交叉口西北角 10-11层宣城市水利局办公室，公众可前往该地点查看。

二、征求意见的公众范围

本次环境影响评价征求公众意见的范围主要包括以下部分：

（1）直接受影响的人群，主要是项目实施地及其周围的居民；

（2）间接受影响的团体及代表，主要是项目实施地及其周围的相关部门的代表、非

政府组织和企业的代表；

（3）对拟建工程比较关心的其他民众。

三、公众意见表的网络链接

公众意见表见网页“http://slj.xuancheng.gov.cn/News/show/1128293.html”下方附件 1。

四、公众提出意见的方式和途径

公众可向建设单位通过邮箱、信函或当面等形式提交公众意见表。

邮寄或当面提交地址：宣城市昭亭南路梅园路交叉口西北角 10-11层。

建设单位联系方式如下：

联系人：黄焱 联系电话：0563-2616963 邮箱：939736126@qq.com。

五、公众提出意见的起止时间

公示发布之日起十个工作日内。

3.2 公示方式

本项目征求意见稿的公示采用网络平台公示、当地报纸公开、居民区信息公告栏张贴

公告等三种方式同步公开。其种网络平台和所在地公众易于知悉的场所张贴公告方式的公

开期限均不少于 10个工作日，网络平台征求意见的 10个工作日内进行了两次报纸公示。

3.2.1 网络平台公示

本项目征求意见稿网络平台网址为宣城市人民政府宣城市水利局网站（http://slj.xuanc



8

heng.gov.cn/News/show/1149392.html），公开时限为 2020年 8月 26日-9月 10日。公示截

图如下：
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图 3-1 项目征求意见稿公示网络截图

3.2.2 报纸公示

本项目征求意见稿报纸公示选用的载体为安徽日报，报纸公示时间分别为 2020年 8

月 28日和 9月 3日。

两次报纸公示截图如下：
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图 3-2 项目征求意见稿第一次报纸公示截图
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图 3-3 项目征求意见稿第二次报纸公示截图

3.2.3 张贴公告

本项目征求意见稿公示同时在项目所在地公众易于知悉的场所进行了公告张贴，场所

主要有宣城市水利局政府公告栏、下梁村村头公告栏、孙村、周吴村村头公示墙等。
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张贴时间为 2020年 8月 27日-9月 15日，拍照的公告截图如下：

宣城市水利局政府公示栏
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下梁村公告栏

孙村村头公示墙

周吴村村头公示墙

图 3-4 项目征求意见稿张贴公告截图

3.3 查阅情况

我单位在宣城市昭亭南路梅园路交叉口西北角 10-11层水利局办公室设置报告查阅场
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所，项目征求意见稿公示期间（大于十个工作日），无公众要求查阅纸质版报告。

3.4 公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间（大于十个工作日），未收到任何反馈意见。

3.5 符合性说明

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）第十条，建设项目环境

影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建设项目环境影响

有关的意见：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络链接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

另外，《办法》第十一条要求建设单位通过下列三种方式同步公开：

（1）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

（2）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内

公开信息不得少于 2次；

（3）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开

期限不得少于 10个工作日。

本项目征求意见稿的公示采用网络平台公示、当地报纸公开、居民区信息公告栏（或

村口村民房屋墙壁）张贴公告等三种方式同步公开。其中网络平台网址为为宣城市人民政

府宣城市水利局网站（http://slj.xuancheng.gov.cn/News/show/1149392.html），公开时限为

2020年 8月 26日-9月 10日，；报纸公示选用的载体为安徽日报，报纸公示时间分别为 2020

年 8月 28日和 9月 3日；公告张贴场所主要有：宣城市水利局政府公告栏、下梁村、孙

村、周吴村村口公示墙等，张贴时限为 2020年 8月 27日-9月 15日。

项目征求意见稿选用的报纸载体安徽日报，在宣城市具有较大影响力。公告张贴场所

均属于项目周边村民点，距离项目区相对较近，张贴公告的地方属于项目地各村居民易于

知悉的场所。因此，本项目征求意见稿的公示程序、方式、内容及时限等均符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）要求。

4 其他公众参与情况
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  没有采取深度公众参与，本项目在第一次信息公开、征求意见稿公示期间未收到任何

形式的公众反馈意见，故本项目不属于对环境影响方面有公众质疑性意见多的建设项目，

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，可以不开展深度公众参与。

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

无。

4.2 其他公众参与情况

无。

4.3 宣传科普情况

无。

5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

整个公参过程中，我单位和环评单位均未收到任何形式的公众反馈意见。

5.2 公众意见采纳情况

无。

5.3 公众意见未采纳情况

无。

7 其他

  在宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响报告书编制阶段开展

的公众参与工作存档备查资料包括：

1、《宣城市水阳江城区段生态蓄水工程海棠湾枢纽工程环境影响评价公众参与说明》

（原件）；

2、第一次及第二次报纸公示原件
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