
旌管字〔2023〕4 号

关于开展“内强素质 外塑形象”行动的
实施方案

为深入贯彻落实《关于推进经济开发区高质量发展的实施

意见》文件精神，围绕“优区、提标、扩权、赋能”总体思路，

通过开展“内强素质 外塑形象”行动，努力锻造一支想干事、

能干事、干成事的经开区干部队伍，着力提升优化园区形象，

持续增强园区发展后劲，为推动旌德经开区“十四五”期间高

质量发展奠定坚实基础。现结合工作实际，制定本方案。

一、工作目标

（一）以能力建设为根本点，以提升干部的专业能力、服



务能力和攻坚能力为目标，努力在工作实践中造就一支政治坚

定、业务扎实、作风过硬的经开区铁军。

（二）以优化空间布局和提升园容园貌为目标，实施基础

设施新建、改造、升级工程，加强平台建设，完善园区功能配

套，全面提升园区承载能力和整体形象。

二、主要措施

(一)围绕干部能力提升，实施内强素质行动

1.加强政治建设。利用周一学习例会、党工委理论中心组、

“三会一课”等，加强党的二十大精神、习近平新时代中国特

色社会主义思想及上级党委、政府出台重要文件、重要会议精

神的传达学习；利用管委会微信公众号等新媒体，转发时事政

治、经济发展、社会治理等方面的文章进行引学，不断提高干

部的政治意识、大局意识。加强廉政教育，通过重温入党誓词、

观看警示教育片、参观廉政纪念馆及革命纪念馆等，强化干部

底线思维和红线意识，让干部知敬畏、存戒惧、守底线。

2.强化业务培训。围绕中心大力加强干部教育培训，安排

干部参加上级部门分头组织的各类学习培训班；引导鼓励干部

积极参加与工作有关提升素质的在岗培训和继续教育。针对工

作中暴露的短板和弱项，开设党建创新、产业发展、招商引资、

项目建设、安全生产、生态环保、公文及政务信息写作等专题

培训班，坚持按需培训，实现精准蓄能。采取“走出去”方式，

适时组织干部赴发达地区开发区学习取经，取长补短。

3.突出干部培养。围绕高质量发展、产业、分享等主题，



每两月开展一期学习型组织活动，启迪年轻干部思维，增强干

部思考力。有计划有步骤选派年轻干部到先进地区、省市直机

关、乡镇及企业一线挂职锻炼，帮助年轻干部经风雨、见世面、

长才干。鼓励年轻干部参加主题信息写作、演讲比赛、微党课

等比拼活动，逐步提高年轻干部提笔能写、开口能讲的能力。

加大干部的轮岗交流力度，锻炼岗位多面手，让有为干部有位，

把能干事、会干事、积极干事的干部，交流到关键岗位、核心

部门。

4.强化一线锻炼。坚持把工作一线作为培养锻炼的主战场，

深入企业一线、项目一线，将园区基础设施项目、招商引资项

目、重点企业联系包干到人，让园区每一名干部都有项目跟、

有领导带，让干部在事中磨，在不断破题、解题的实践中提高

能力素质。

5.建立关爱机制。常态化开展干部谈心谈话，全面了解掌

握干部的思想动态、意愿诉求、工作生活中的困难。定期开展

健康体检，落实工会慰问、工会救助、困难党员帮扶等政策，

帮助干部解决实际困难。经常性开展工会文体活动，缓解干部

工作压力。将严管厚爱融于干部日常监督，重点开展会风会纪、

机关效能、工作推进等专项督查，重点整治干部作风纪律突出

问题。

（二）围绕整体形象提升 实施外塑形象行动

6.优化空间布局，提升发展动能

（1）坚持科学规划。做好与全县“十四五”规划、国土空间



总体规划的有效衔接，结合全区功能板块、空间布局的要求，

综合考虑产业、土地、资源、环境等要素，坚持因地制宜、分

类指导的原则，科学、有序地引导项目建设高效推进，加快构

建“一区四园”产业发展新格局。

（2）拓展发展空间。结合县域“三区三线”划定，明确

土地开发边界，篁嘉园区按照“东进北扩西连”思路，将用地规

模由 2.67平方公里提升到 4.5平方公里左右，在做好安旌高速

互通规划衔接的基础上，留足篁嘉园区 2000 亩扩园空间，打

通东环路，形成“产城融合”1000亩发展预留地。

（3）集约利用土地。深化“标准地”改革，按照“寸土不闲、

寸土不弃”的要求，大力开展批而未供、闲置和低效工业用地

处置攻坚行动，完善项目准入与退出机制。谋划用好“退二优

二”、“亩均论英雄”等项目，2023年盘活处置闲置低效用地 300

亩，完成批而未供土地供应 200亩。

7.优化平台建设，提升承载能力

（1）建强园区载体。加快完成健康用品产业园、电子信

息产业园、版书新型复合材料产业园、蔡家桥建材新材料产业

园、孙村电子零部件产业园等项目建设任务，推动孵化器四期、

智能制造产业园、电子信息产业园二期、生物医药成果转化基

地、俞村绿色食品产业园等项目开工建设，不断提升园区承载

能力。

（2）完善基础配套。深入开展智慧园区建设，全面完善

园区电力、燃气、供水、通信等基础设施配套，启动园区指示



牌安装工程，在高速出入口、G330、S217等入园主路口增设

宣传广告牌。实施篁嘉园区灵芝大道、篁嘉大道和新桥园区新

桥大道“白改黑”工程“，完成白地路、版书路等重点道路“增

绿”和主区景观小品工程，做好主区亮化工程的移交和管理，

提标升级“一区四园”全域绿化、亮化、硬化、美化四大工程。

（3）注重项目谋划。围绕产业园区建设、基础设施提升

等领域，高质量谋划专项债、政策性开发性金融工具项目，理

清思路、用好政策、找准方向，提高项目谋划深度和资金使用

效益，发挥专项资金的“输血”作用，力争更多补短板、增后

劲的园区基础设施项目纳入省、市重点项目库。

8.优化功能配套，提升服务水平

（1）推进产城融合。坚持生产、生活、生态“三生”融

合发展，完成东外环路建设并全线贯通，增强与主城区的互联

互通，提升城市生活品质。补齐酒店、商超、人才交流活动中

心等服务设施短板，进一步完善经开区“10分钟便利生活圈”，

建设宜居宜业幸福的经开样板。

（2）开展政企共创。落实网格化包保制度，常态化开展

企业走访，注重园区日常管护，组建经开区城管执法队伍，加

强园区城市建设管理，争取园容园貌专项管护资金。指导企业

开展内部环境大整治和员工文明素质大提升活动，引导企业积

极参与园区环境提升行动，创成鼎新新材料、黄山胶囊、飞翔

电器、云乐灵芝等一批“美丽厂区”企业。持续引入“安全管

家”、“环保管家”、“用电管家”等第三方服务，为园区企业安



全生产和健康绿色发展保驾护航。

三、工作要求

（一）加强组织领导。成立以主要负责同志为组长的经开

区“内强素质 外塑形象”工作领导小组，在党工委的领导下，

形成分管领导分工负责、内设部门具体负责、责任落实到人的

工作机制。部门负责人作为该部门第一责任人，要以身作则、

率先垂范。

（二）压实工作责任。对方案中所列工作任务要逐一进行

分解，细化工作举措，明确责任领导、责任部门、责任人和完

成时限，确保每一项工作落到实处、见到成效。

（三）加强工作宣传。大力宣传园区开展“内强素质 外

树形象”活动的好经验、好做法，宣传“内强素质 外树形象”

活动中的先进人物事迹，提振机关干部的精气神，树立经开区

重学习、重实干、重创新、重服务的良好形象。

附件：旌德经开区“内强素质 外塑形象”任务分解表
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经开区管委会办公室 2023 年 1月 30 日印发


