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宁自然资规〔2023〕136号

关于宁国市政协第十一届宁国市委员会第二次

会议提案第 87号的答复

刘燕委员：

您提出的《关于优化要素资源，助推招商引资提质增效的建

议》已收悉，现答复如下：

首先感谢您对土地要素保障工作的关心。宁国作为山城，可

利用土地有限，再加上新增建设用地指标难度大、林地指标管控

紧张等问题，导致一批项目急等土地落户。目前招商引资重点在

谈项目中，有 11个项目亟需用地 1340亩。围绕优化土地要素保

障及局工作职能，我局从加快规划编制、加强用地要素保障等方

面做出如下工作。

一、强化规划引领，抓好规划编制。（一）是加快宁国市国

土空间规划编制工作。国土空间规划是国家空间发展的指南、可

持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据，具
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有统筹全域全要素规划管理，侧重国土空间开发保护的战略部署

和总体格局。目前宁国市国土空间规划编制工作进入收官阶段，

成果已于 4月 28日报宁国市人大常委会会议审议通过，待修改

完善后报宣城市人民政府审查，再报省厅备案。（二）是全面开

展村庄规划编制相关工作。根据《安徽省村庄规划三年行动计划》

（2021-2023年）整体部署，我局在完成省-县-镇（乡）三级试

点编制工作后，今年全面开展村庄规划编制相关工作。在村庄规

划编制过程中，着重统筹城乡产业发展，优化乡村产业用地布局，

积极盘活利用存量用地，引导工业向城镇产业空间集聚，合理保

障农村新产业新业态发展用地，明确产业用地用途、强度等要求，

对我市乡村地区的可持续发展提供保障。

二、加强用地要素保障。（一）是用地指标跟着项目走，对

各地引进符合条件的先进制造业项目使用增量土地的，支持纳入

重大项目清单，争取使用省级以上配置用地计划指标；未能纳入

清单的，从当地处置存量土地核定的新增建设用地计划指标中优

先保障。（二）是科学精准安排项目指标，根据自然资源部政策

要求计划指标配置与处置存量土地挂钩。加大批而未供处置力

度，积极盘活闲置用地，确保年内完成处置目标任务。因该指标

不能结转到下一年度，如果不能用完就会直接消除，这样就浪费

了增存挂钩处置的项目资源，这就要求项目落地时间及用地面积

要真实精准，才能最大限度用好每一亩计划指标。（三）是促进

产业项目节约集约用地，进一步优化项目选址，合理布局项目用
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地，推进土地资源优化配置，提高节约集约用地水平。（四）是

加大低效闲置土地盘活。目前，开发区范围内存在一定的数量的

低效闲置土地，均处于未利用状态，这就造成了新的项目无地可

落，停产及未开工建设的土地无人在用。下一步将采取多种方式

（如转让、司法拍卖等）盘活这部分存量的闲置土地。（五）是

在符合国民经济与社会发展规划、土地利用总体规划、城市总体

规划的前提下，对部分未纳入清单的项目所需建设用地指标予以

保障，做到应保尽保。将医疗、养老、教育、文化、体育等领域

用地纳入国土空间规划和年度用地计划，农用地转用指标、新增

用地指标分配要适当向上述领域倾斜，保障并有序适度扩大用地

供给。（六）是积极探索集体经营性建设用地入市工作，下一步

将按照指导意见的要求，组织相关部门进行进一步的勘察，指导

配合村民委员会开展好集体经营性建设用地入市工作，将此项工

作做好做实。

再次感谢您的建议和对土地要素保障工作的支持！
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