
宣州区 2023 年度计划生育家庭奖励扶助和

特别扶助制度实施方案

为进一步推进我区计划生育家庭奖励扶助和特别扶助

制度以及奖扶扩面政策实施，特制定本实施方案：

一、认真组织奖励扶助和特别扶助对象资格确认

（一）准确把握政策口径

1、计划生育奖励扶助对象应同时满足以下条件：

（1）本人为农业户口或界定为农村居民户口，且户口

在本乡（镇）；

（2）1973 年以来没有违反计划生育法律法规和政策规

定生育；

（3）现存一个子女或现存两个女孩或子女死亡现无子

女；

（4）1933 年 1 月 1 日以后出生，年满 60 周岁。

2、计划生育奖励扶助扩面对象应同时满足以下条件：

（1）本人为农业户口或界定为农村居民户口，且户口

在本乡（镇）；

（2）1973 年以来没有违反计划生育法律法规和政策规

定生育；

（3）独女户或双女户；

（4）年龄 55-59 周岁。

3、计划生育特别扶助对象应同时满足以下条件：

（1）1933 年 1 月 1 日以后出生；



（2）女方年龄满 49 周岁；

（3）只生育一个子女或合法收养一个子女；

（4）现无存活子女或独生子女被依法鉴定为伤残（三

级以上）。

特殊个案可参照省人口家庭处《2020 年“三项制度”政

策口径个案答疑》进行界定。

（二）做好新增对象确认和往年对象年审工作。新增对

象的确认，要坚持“本人申报、村级评议、乡级审核、县级

确认、公开公示”的规范程序，做实做细政策宣传和摸底登

记工作，确保不错不漏、应奖尽奖，提高资格确认及时率。

往年对象的年审，要求乡村两级干部与奖扶对象见面并签

字，区卫健委将对年审质量进行检查评估。

（三）改进失独伤残特扶对象资格确认工作。新增对象

确认时，在村（居）评议申报后，区乡两级可同时入户调查

核实，避免多次上门给申报对象心理带来影响，在认真组织

村（居）评议的基础上，可不进行公示。往年对象年审时，

信息清楚的，不要求与扶助对象见面签字，直接填报年审表

进行年审。开展慰问回访活动，对特扶对象的入户核实工作，

可与春节慰问活动结合起来，为每户送一份慰问品，提供精

神慰籍。要主动向符合条件的群众宣传政策，组织他们及时

申报，提高政策落实及时率。

（四）加大目标人群摸底工作力度。目标人群是指 50-59

周岁符合奖扶条件的对象和女方 45 周岁以上未满 49 周岁符

合特扶条件的对象。各乡镇街道要加大目标人群摸底工作力



度，要以摸底工作带动政策宣传，以政策宣传促进政策落实，

进一步提高我区奖（特）扶申报及时率。

二、严格遵守奖励扶助和特别扶助有关工作程序

（一）新增对象的资格确认必须履行以下程序

1、调查摸底；

2、本人提出申报；

3、村（居）民委员会评议并张榜公示；

4、乡镇街道审核并张榜公示，新增特扶家庭可与区级

一并审核；

5、区卫健委复查审核、确认并公布。

（二）资格确认的基本程序、进度和要求

1、本人申报（11 月 15 日前完成）

（1）本人填表申报。凡符合奖（特）扶资格条件，并

要求进入奖（特）扶对象确认程序的人，应当在规定时间，

由村（居）卫计专干协助填写有关《申报表》，一式三份，

贴申请人本人近照，并提交相关证明材料。

2、村级评议、公示（11 月 30 日前完成）

（2）群众民主评议（11 月 19 日前完成）。分别或联席

召开村（居）计生协理事会和村（居）民代表会议，邀请熟

悉情况的知情人、“五老”会员参加，对申请人在《个人申

报表》中填报的个人信息的真实性，以及是否符合奖（特）

扶资格条件逐人逐项进行评议，如实在有关评议表上记录评

议内容、过程及结果。

（3）第一榜公示（11 月 19 日-11 月 28 日）。按照规范



要求，将拟上报奖扶对象名单及基本情况在村务公开栏（居

委会宣传栏）和村（居）民小组人群集中的醒目位置张榜公

示十天。

（4）向乡镇街道报送个案材料（11 月 30 日）。对公示

有异议的，由村（居）居委员会负责重新调查审议，不符合

条件的必须入户告知本人，并做好解释工作。对公示无异议

的，村（居）民委员会主任在《申报表》上签署意见、签名

并加盖公章，连同申请人身份证复印件、户口簿复印件及《评

议表》报送至乡镇街道卫计办。

3、乡级审核（12 月 21 日前完成）

（5）乡级走访调查(12 月 1 日-12 月 10 日)。由两名以

上乡镇街道工作人员与申请人见面，调查核实情况。同时，

通过走访、座谈等方式，向其他人了解、核实申请人情况，

至少要有两名以上与申请人年龄相近的老邻居或知情者签

字证明。如实在《审核表》上记录。

（6）第二榜公示（12 月 11 日-12 月 20 日）。按照规范

要求，将拟上报奖扶对象名单及基本情况分别在乡镇街道及

申请人所在村、组张榜公示十天。乡镇街道设立举报信箱。

（7）向区卫健委报送个案材料（12 月 21 日）。对公示

有异议的，由乡镇街道负责重新调查审核，不符合条件的必

须入户告知本人，并做好解释工作。对审核、公示无异议的，

乡镇街道主要领导在《申报表》上签署意见、签名并加盖公

章，将《申报表》连同申请人身份证复印件、户口簿复印件、

《评议表》和《审核表》于 12 月 21 日前报送区卫健委（其



中奖扶扩面对象申报资料由乡级负责审核并保存档案，区卫

健委适时进行抽查）。同时报送《安徽省计划生育家庭奖励

扶助对象、特别扶助对象退出情况报告单》及《安徽省计划

生育家庭奖励扶助对象、特别扶助对象退出审批表》。

4、区级确认（2023 年 1 月 20 日前完成）

（8）区卫健委全面复核（12 月 22 日- 12 月 31 日）。

区卫健委拟于 12 月 22 日开始组织人员，对乡镇街道上报的

奖（特）扶对象逐户、逐人、全员复查审核，同时对村级评

议和乡级审核程序执行情况进行检查，对乡镇街道年审质量

进行检查评估。经区级复核组研究、审核后，提出拟确认对

象名单。拟确认的奖（特）扶对象要根据政策条件，区分不

同的扶助金标准。

（9）第三榜公示（2023 年 1 月 1 日-2023 年 1 月 10 日）。

区卫健委将奖扶对象名单通过政府网站、报纸媒体向社会公

布，接受社会监督，同时反馈给所在乡镇街道和村（居）民

委员会，分别在乡、村、组张榜公示十天。区卫健委设立举

报信箱。

（10）区级确认（2023 年 1 月 11 日-1 月 20 日）。对公

示有异议的，由区卫健委负责重新调查审核，不符合条件的

必须入户告知本人，并做好解释工作。对审核、公示无异议

的，在《申报表》上签署意见、签名并加盖公章，将其中两

份《申报表》反馈给乡、村。及时将资格确认情况报告市级

卫健委。

5、录入报送（2 月 28 日前完成）



（11）信息录入。2 月 28 日前，区卫健委将本辖区最终

确认的奖（特）扶对象和年审退出对象个案信息录入“人口

统筹管理业务应用平台-计划生育家庭扶助保障”系统。

（12）信息报送。区卫健委将《安徽省农村计划生育

家庭奖励扶助人数及资金测算表》、《安徽省计划生育家庭特

别扶助资金测算表》、《安徽省计划生育家庭特别扶助人数测

算汇总表》、报送市卫健委和区财政局备审。待专项资金到

位后及时将最终确认的本年度《奖扶、特扶对象花名册》提

供给代理发放机构。

三、奖（特）扶工作纳入目标责任制考评

为确保奖励扶助、特别扶助制度健康运行，2023 年区卫

健委把奖励扶助、特别扶助工作纳入区政府目标管理责任制

考评。

四、落实配套资金，建立完善“四权分离”的运行机制

严格落实资格确认、资金管理、资金发放、社会监督“四

权分离”运行机制。卫健部门负责资格确认和组织管理，财

政部门负责资金管理，代理发放机构负责资金发放，监察、

审计等部门负责监督检查。相关部门密切合作，互相衔接、

相互制约，做到政策透明、程序规范、结果公开、一卡发放、

到户到人。

五、建立群众举报、投诉渠道，完善社会监督机制

奖励扶助对象名单进行三榜四级公示，接受社会监督，

区卫健委设立举报信箱，并设立举报电话：市卫健委举报电

话：0563-3024362；区卫健委举报电话：0563-3014992。


