
宣城市民主法治示范村（社区）建设
三年行动计划实施细则（2023-2025 年）

推进民主法治示范村（社区）建设，是全面推进依法治

国方略在基层的生动实践，是实施乡村振兴战略的有力保

障。为学习贯彻党的二十大精神，充分发挥法治宣传教育在

提升乡村治理法治化水平的积极作用，进一步加快全市民主

法治示范村（社区）建设，根据有关工作部署制定本实施细

则。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大精神，深入贯彻落实习近平法治思想，全面落

实习近平总书记关于“三农”工作重要论述，坚持以人民为中

心，坚持自治、法治、德治相结合，更进一步、更快一步推

进民主法治示范村（社区）建设，不断提升基层治理体系和

治理能力现代化，为全面实施乡村振兴战略、全面深化法治

宣城和平安宣城建设、加快建设现代化美好宣城夯实民主法

治基础。

二、基本原则

——坚持融入中心。紧紧围绕加强基层党的建设、巩固

党的执政基础谋划建设工作，主动融入实施乡村振兴战略和

新时代美丽乡村建设，以基层党组织战斗力提升、服务乡村

振兴战略和美丽乡村建设的成效来检验建设工作，做到与中



心工作步调一致、同频共振。

——坚持以人为本。坚持人民主体地位，广泛发动基层

干部群众参与民主法治示范村（社区）建设活动，最大限度

地体现人民意志、保障人民权益、激发人民创造活力，形成

共建共治共享的基层依法治理格局。

——坚持因地制宜。指导村（社区）立足当地实际，制

订可操作、可执行的建设计划、方案、制度，使不同基础、

不同条件的建设对象实现民主法治共同发展、共同进步。

——坚持动态管理。建立健全进出机制，严把质量关，

畅通出口渠道，对建设质量下降、群众满意度降低、经整改

仍达不到标准的，及时予以撤销；对因行政区划调整被合并

或撤销的，及时予以重新命名或注销，确保民主法治示范村

（社区）建设质量。

三、工作目标

2023 年底，新创建市级民主法治示范村（社区）约 35

个，市级总数达到 383 个以上。

2024 年底，新创建省级以上民主法治示范村（社区）133

个：其中国家级约 2 个，省级约 131 个，省级以上总数达到

222 个以上。

2025 年底，新创建市级民主法治示范村（社区）约 224

个，市级总数达到 607 个以上。

通过三年努力，全市建成省级以上民主法治示范村（社

区）222 个，市级民主法治示范村（社区）607 个，民主法



治示范村（社区）建设工作群众满意率达 90％以上，干部群

众尊法学法守法用法氛围的自觉性明显提升，自治、法治、

德治相结合的基层社会治理体系进一步完善，群众权益得到

有效保障，民生福祉得到有效增进，乡风文明得到有效提升。

——基层党组织战斗力进一步加强。村（社区）党组织

政治功能强化，服务型党组织建设、党风廉政建设得到加强，

党组织班子过得硬、敢担当、能带富、会服务、善治理，党

在基层的执政能力切实提升。

——基层自治体系进一步完善。自治章程、村规民约（居

民公约）以及各种规章制度更加健全，“四议两公开”制度有

效落实，自我管理、自我教育、自我服务、自我监督功能显

著增强。

——基层法治能力进一步提升。基层普法力度加大，基

层干部群众学法常态化，法治意识不断提升，法治能力不断

增强，办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法

的习惯逐步养成，社会治理法治化水平有效提高。

——基层德治作用进一步发挥。社会主义核心价值观和

地方传统美德深入人心，良好家风家训得到有效传承，道德

的引领、规范、约束作用明显，基层社会具有良好的崇德向

善风尚。

——权益保障体系进一步健全。村（社区）公共法律服

务工作站（室）和村（居）法律顾问作用明显，群众享有普

惠、精准、及时、有效的法律服务，政治、经济、文化等合



法权益得到有效保障，幸福感明显增强。

四、工作举措

（一）建立“三类”体系。建立健全建设工作考评标准体

系。根据《安徽省民主法治示范村（社区）建设指导标准》

《宣城市民主法治示范村（社区）建设指导标准》，制定本

级民主法治示范村（社区）建设考评标准。建立健全建设工

作操作标准体系。编印民主法治示范村（社区）建设简明操

作手册，进一步明确建设内容、方式、流程和要求。建立健

全建设工作示范体系。编印不同类型的民主法治示范村（社

区）建设参考样本，为相关村（社区）的建设工作提供直观、

形象的示范模板。

（二）实施“四大”工程。按照“有标识、有阵地、有队伍、

有服务”的“四有”要求，实施民主法治示范村（社区）建设工

作“四大”工程。实施“亮牌提升工程”，对已获批的民主法治

示范村（社区）在村荣誉室进行展陈，实行“挂牌子、亮身份”，

扩大民主法治示范村（社区）的社会影响力。实施“阵地建设

工程”，建立“农民学法学校、法治宣传栏、法治书屋、法治

文化广场、公共法律服务站（室）、人民调解室、村（社区）

群众微信群”等基层民主法治阵地，为基层干部群众尊法学法

守法用法提供场所。实施“乡村‘法律明白人’培养工程”，培

育一批以村（社区）干部、村妇联执委、人民调解员、网格

员、退役军人为重点的“法律明白人”队伍，命名一批“农村学

法用法示范户”，为建设工作打造一支良好的人才队伍。实施



“法治惠民工程”，落实村（居）法律顾问制度，为农村基层

组织和人民群众处理涉法事务提供专业优质便捷的法律服

务，不断增强基层干部群众在民主法治建设中的获得感、幸

福感、安全感。

（三）落实“四议两公开”制度。健全村级重要事项、重

大问题由村党组织研究讨论机制。增强民主决策参与，对涉

及村（社区）集体和群众利益的重大事务，积极征询村（居）

法律顾问的意见建议，按照“四议两公开”程序和民主集中制

原则实行决策。健全村级议事协商制度、形成民事民议、民

事民办、民事民管的多层次基层协商格局，强化民主管理，

完善村民自治章程、村规民约等自治制度。优化民主监督运

作方式，制定村“监督责任清单”和村务公开目录，将党务、

村务分项目分类别列入监督内容，及时在公开栏等进行公

开，不断提高民主监督的针对性和实效性。

（四）健全融合推进机制。强化村（社区）党组织对基

层民主法治建设的领导，推动民主法治示范村（社区）建设

与实施乡村振兴战略、美丽乡村、平安乡村建设等中心工作

相融合，以建设工作服务中心工作，以服务中心工作检验建

设工作成效。把建设工作与社会主义核心价值观教育相融

合，强化道德对法治的支撑、滋养作用，发挥法治对社会主

义核心价值观的规范和保障作用，提高村基层干部群众法治

意识和道德自觉。

五、工作安排



三年行动计划从 2023 年开始实施，到 2025 年结束。共

分三个阶段：

（一）准备发动阶段（2023 年一季度）。召开专题会议，

各地根据《民主法治示范村（社区）创建工作进度安排表》

（附件）研究制定具体实施细则，分解落实年度目标任务，

做好组织发动工作。

（二）组织实施阶段（2023 年二季度至 2025 年三季度）。

各地根据目标任务，对照创建标准，注重规范培育和典型引

领，严格创建内容和程序。市司法局、市民政局、市法宣办

将对各地目标任务完成情况开展年度专项检查，确保工作任

务落实到位。

（三）检查验收阶段（2025 年四季度）。按程序将各地

完成 2023 年目标任务情况列为“八五”普法中期检查评估内

容，将各地完成 2024 年、2025 年目标任务情况列为“八五”

普法终期总结验收内容。各地要先行对目标任务完成情况开

展全面检查验收。

六、组织保障

（一）加强组织领导。各地要建立健全“党委领导、政府

主导、部门联动、社会协同、公众参与”的民主法治示范村（社

区）建设工作体制和运行机制。各县市区法宣办在建设工作

中要发挥牵头协调作用，民政和司法行政机关要积极履行主

管部门职责，发挥组织、宣传、政法、法院、检察、公安、

农业农村、财政等部门职能作用，共同做好民主法治示范村



（社区）建设的规划制定、工作指导、经费保障等工作。要

把民主法治示范村（社区）建设工作纳入各县（市、区）和

乡镇（街道）以及有关部门工作实绩考核的重要内容。

（二）加强专业建设。县级法宣办要每年通过举办培训

班、组织实地参观等方式，对建设工作开展系统培训，确保

村（社区）干部、具体从事建设的工作人员要全面了解掌握

建设标准、建设流程和建设要求，确保建设工作取得实效。

（三）加强舆论宣传。把宣传引导贯穿于民主法治示范

村（社区）建设工作的各环节和全过程。各地要积极利用官

方网站、官方微信公众号、内部刊物等，深入宣传建设工作

意义、内容、要求等，注重加强典型报道，引导各地对照建

设标准和先进典型做好各项工作。主动加强与主流媒体的沟

通联系，在电视、报刊、网络、广播等新闻媒体上，广泛宣

传民主法治示范村（社区）建设活动，形成电视有新闻、报

刊有文章、网络有消息、电台有声音的浓厚氛围。

附件：2023-2025 年全市民主法治示范村（社区）创建

工作进度安排表



附件

2023-2025 年全市民主法治示范村（社区）创建工作进度安排表

地区
村委会（社

区）数

市级民主法

治示范村

（社区）数

省级民主法

治示范村

（社区）数

国家级民主

法治示范村

（社区）数

2024年创建

省级民主法

治示范村

（社区）数

2025 年创建

市级民主法

治示范村

（社区）数

备注

宣州区 217 94 17 1 26 58

郎溪县 96 51 10 2 18 20

广德市 137 23 11 2 10 73

宁国市 120 62 15 3 22 22

泾 县 127 64 13 1 22 35

绩溪县 81 54 13 2 18 3

旌德县 68 35 12 1 15 13

合计 846 383 91 12 131 224


