
郎溪县财政局解读《郎溪县农村集体经营性
建设用地土地增值收益调节金征收及 

管理办法》 
 

一、起草背景 

根据《郎溪县集体经营性建设用地入市管理办法》（办

〔2022〕76号）规定，为规范我县农村集体经营性建设用地

土地增值收益调节金征收使用管理，县财政局起草了《郎溪

县农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收及管

理办法》。 

二、制定目的和意义 

该办法为规范我县农村集体经营性建设用地土地增值

收益调节金征收使用管理提供了政策依据，明确了农村集体

经济组织通过出让、出租等方式取得农村集体经营性建设用

地入市收益，以及入市后的农村集体经营性建设用地土地使

用权人，以出售、交换、赠与、出租或其他视同转让等方式

取得再转让收益时，应向国家缴纳调节金。 

三、起草过程 

为了提高文件制定质量，2022年 9月在借鉴周边县市做

法和相关工作经验基础上，结合我县实际，起草《郎溪县农

村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收及管理办

法》（征求意见稿）。12 月向各镇、街道，县直相关单位

（县发改委、司法局、生态环境分局、住建局、农业农村局、

数据资源局、税务局等）征集意见，并在县政府网向社会公

众进行了民意征集。2023年 1月法律顾问出具了法律意见书，



2 月经局党委会研究同意，县司法局合法性审查，县委县政

府审议通过后，于 3月 31日正式印发。 

四、主要内容 

《办法》包括五章十九条。 

第一章总则共 3条。明确在农村集体经营性建设用地入

市及再转让环节，对土地增值收益收取土地增值收益调节金

（以下简称“调节金”）。 

第二章征收缴库共 10条。明确： 

1.调节金由县自然资源和规划局比照国有土地出让收

入征收程序负责具体征收、县财政局负责缴库。调节金原则

上由农村集体经营性建设用地的出让方、出租方及再转让方

缴纳。 

2.农村集体经营性建设用地土地增值收益，是指农村集

体经营性建设用地入市环节入市收入扣除取得成本和土地

开发支出后的净收益，以及再转让环节的再转让收入扣除取

得成本和土地开发支出后的净收益。 

3.入市主体（出让方、出租方）按照：工业、仓储用地

按土地增值收益的 30%缴纳调节金；商业、旅游、娱乐等用

地按土地增值收益的 50%缴纳调节金。 

4.在契税暂无法覆盖农村集体经营性建设用地入市环

节的过渡时期，除本办法所规定的与土地增值收益相对应的

调节金外，须再按成交价款的 3%征收与契税相当的调节金。

与契税相当的调节金由土地受让方缴纳。 

5.再转让农村集体经营性建设用地的，增值收益在取得

成本及土地开发支出之和的 50%（含 50%）以内部分，按 30%



缴纳调节金；增值收益在取得成本和土地开发支出之和的

50%-100%（含 100%）部分，按 40%缴纳调节金；增值收益在

取得成本和土地开发支出之和的 100%以上部分，按 50%缴纳

调节金。  

6.调节金缴纳凭证是农村集体经营性建设用地入市和

再转让办理不动产登记手续的要件。 

7.调节金全额上缴县国库。 

第三章使用管理共 2条。明确：调节金纳入地方一般公

共预算管理，由县财政统筹安排使用。调节金征收相关工作

经费列入县级财政预算。 

第四章法律责任共 2条。 

第五章附则共 2条。 

五、创新举措 

    我县按照建立同权同价、流转顺畅、收益共享的农村集

体经营性建设用地入市制度的目标，在农村集体经营性建设

用地入市及再转让环节，对入市主体（出让方、出租方）土

地增值收益收取土地增值收益调节金。同时，在契税暂无法

覆盖农村集体经营性建设用地入市环节的过渡时期，除本办

法所规定的与土地增值收益相对应的调节金外，土地受让方

须按成交价款的 3%征收与契税相当的调节金。 

六、政策咨询 

解读单位：县财政局 

解读人：王水珍 

联系电话：0563-7015957


