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一、总则 

（一）编制目的及意义 

1.编制目的 

深入贯彻落实党的二十大、中央和省委、市委经济工作

会议精神，确保房地产市场平稳发展，推动房地产业向新发

展模式平稳过渡，围绕深度融入长三角一体化发展桥头堡战

略定位，奋力“追赶江浙、争先江淮”，加快建设长三角中

心区现代化城市；进一步规范土地储备和供应管理，增强对

建设用地市场的调控和保障能力，促进市本级土地资源的高

效配置和合理利用。为有效落实国土空间总体规划意图，根

据《土地储备管理办法》及土地收储相关规定，编制《宣城

市本级 2024 年度经营性国有建设用地使用权供应计划》。 

2.编制意义 

本计划的编制是指导宣城市本级 2024 年度经营性国有

建设用地的供应，满足住房和经济发展用地的需求，实现保

增长、扩内需、调结构、惠民生的重要手段，对加强土地市

场调控，有效控制国有建设用地供应总量，促进土地节约集

约利用，调整房地产市场供应结构，保障房地产业平稳健康

发展等具有重要的现实意义。 

（二）编制依据与适用范围 

1.编制依据 

（1）《中华人民共和国土地管理法》 

（2）《中华人民共和国城乡规划法》 

（3）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》 

（4）《国土资源部关于印发国有建设用地供应计划编 

制规范(试行)的通知》 

（5）《自然资源部关于印发土地征收成片开发标准 

http://www.tdzyw.com/
http://www.tdzyw.com/


宣城市本级 2024 年度经营性国有建设用地使用权供应计划 

2 

（试行）的通知》 

（6）《安徽省自然资源厅关于印发土地征收成片开发 

标准实施细则的通知》 

（7）《宣城市国土空间总体规划（2021-2035 年）》 

（8） 其他相关法律、法规、规章、规范性文件及相

关规划 

2.适用范围 

《宣城市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的中

心城区城镇开发边界范围，总面积约126.81平方公里，其中

城市建设用地规模约124平方公里。 

本计划适用时间范围为：2024 年。 

（三）编制原则与政策导向 

1.编制原则 

（1）合理调控，应保尽保 

坚持“房住不炒”定位，支持刚性和改善性住房需求，

落实城市发展战略，合理调控城市住宅用地供应。对保障性

住房、棚户区改造项目用地做到应保尽保。 

（2）突出重点，保障发展 

聚焦城市重点发展片区，提升城市功能和品质，将土地

供应与近期发展重点结合，按照建一片成一片的原则相对集

中高效投放用地。 

（3）科学合理，节约集约 

严格执行《宣城市国土空间总体规划（2021-2035年）》

及“三区三线”划定成果、土地利用年度计划，稳定土地供

应总量，优化土地利用结构，促进土地节约集约高效利用。 

2.政策导向 

（1）坚持因城施策、一城一策 
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为适应房地产市场供求关系发生重大变化的新形势，

加快构建房地产发展新模式，长短结合、标本兼治，促进

房地产市场平稳健康发展。坚持因城施策、精准施策、一

城一策，用好政策工具箱，充分赋予城市房地产调控自主

权，各城市可以因地制宜调整房地产政策。 

（2）促进土地节约集约利用 

一是严格保护耕地，促进土地资源有效和可持续利

用，以经济手段优化用地结构和布局，提高土地利用效

率；二是严格执行节约集约用地相关要求，提高土地利用

效益，加强批后监管，促进土地有效开发利用。 

（3）促进城市健康发展 

紧紧围绕统筹推进经济建设、政治建设、文化建设、

社会建设、生态文明建设的总体布局和“追赶江浙、争先

江淮”要求，合理土地供应，促进城市健康有序发展，实

现担当“桥头堡”争当“排头兵”和“长三角中心区现代

化城市”定位。 

（4）发挥计划调控作用 

依据相关上位规划，结合城市现实基础和发展态势，

科学合理制定年度土地供应计划，以指导和调控年度土地

供应的总量、结构、布局、时序。 

二、2023 年房地产市场状况及 2024 年工作展望 

（一）2023 年房地产市场状况 

房地产市场整体下行。2023 年房地产业向新发展模式

过渡，房地产整体市场乐观预期降低，各类主体避险情绪

上升。部分房地产企业融资难，拿地积极性锐减，老百姓

购房欲望不足，房地产市场处于需求、供给双向收缩的状

态。受此影响，外来房企来宣投资的积极性不高，虽多次
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走出去招商，但各大房企在宣拿地热情仍然不足，土地招

商难度增大。 

（二）2024 年工作展望 

深入贯彻党中央、国务院和省委、省政府决策部署，坚

持房住不炒基本定位，促进房地产市场良性循环和健康发展。

提高招商质效。利用“互联网+”技术进行云平台推介，及时

搭建网络推介宣传网，通过线上招商、以商招商、精准对接

走访招商等多种形式，线上线下多维度结合，力争 2024 年招

引外地实力房企落户，为我市房地产市场增添新活力。三是

坚持“净地”出让。积极开展土地出让前期工作，强化部门

联动，各司其职，协同作战，坚持“净地”出让，为项目投

资建设提供有力保障。 

三、年度供应计划 

（一）年度用地布局 

根据城市发展方向，综合考虑在售楼盘等因素，提出

宣城市本级 2024 年度土地供应地块布局导向如下： 

1.基于住宅供应实际，满足各片区居民就近购房需求 

基于当前市本级正在销售或即将销售的楼盘实际情

况，从满足各片区居民就近购房的需求出发，需要提高方

家冲等片区的居住用地供应量。 

2.结合城市功能完善，满足各类功能项目建设需求 

落实城市功能修补要求，逐步完善城市功能，依据国

土空间总体规划及专项规划，保证加油加气站、商业服务

业等项目建设需求。 

（二）年度供应计划指标 

1.年度供应总量 

2024 年计划出让经营性国有建设用地 29 宗，总面积
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1675 亩（详见附件 1、2）。 

2.年度供应结构 

（1）按照用地性质划分：居住用地（含商住）13 宗 1074

亩，商业用地 8 宗 330 亩，商务金融用地 2 宗 211 亩，公用

设施营业网点 4 宗 23 亩，科研用地 1 宗 23 亩,城镇社区服

务设施用地 1 宗 14 亩。（详见表 2-1）。 

表 2-1 国有建设用地供应结构一览表 

序号 用地性质 面积（亩） 各用途占比（%） 

1 居住用地（含商住） 1074 64.08 

2 商业用地 330 19.75 

3 商务金融用地 211 12.59 

4 公用设施营业网点 23 1.37 

5 科研用地 23 1.37 

6 城镇社区服务设施用地 14 0.84 

总计 1675 100 

（2）按照土地坐落划分：主城区 15 宗 967 亩，宣城经

济技术开发区 5 宗 151 亩，宣城现代服务业产业园区 3 宗

293 亩，宣城高新技术产业开发区 6 宗 264 亩。 

四、年度供应计划实施 

（一）加强领导，明确部门责任 

在市政府统一领导下，按照土地坐落划分，进一步厘清

宣城经济技术开发区、宣城现代服务业产业园区及宣州区等

部门权责，提升土地供应效率。 

（二）创新模式，推进计划落实 

创新土地储备和供应工作模式，加强宣传，完善政策支

持条件，优化城市营商环境，积极推动土地出让，推进年度

计划的落地。 
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（三）完善机制，动态计划调整 

在供应总量和结构相对稳定的基础上，继续完善供应计

划调整机制，对于未列入供应计划的新增项目，供应条件成

熟后，可在年中结合供应计划调整工作，将其纳入本年度土

地供应计划。 

 

附件: 

1.宣城市本级 2024 年度经营性国有建设用地使用权供

应计划位置图 

2.宣城市本级 2024 年度经营性国有建设用地使用权供

应计划一览表 
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宣城市本级 2024 年度经营性国有建设用地使用权供应计划一览表 

土地

坐落 

序

号 
地块名称 

面积

(亩) 

用地

性质 

中部

主城

区 

1 梅溪路与宝城路交叉口东南角地块 135 居住 

2 
方家冲路与狮子冲路交叉口西南角地

块 
14 

城镇

社区

服务

设施

用地 

3 敬亭路与中山西路交叉口西北角地块 28 商住 

4 安定路与烟雨路交叉口东南角地块 32 商业 

5 状元南路与梅园巷交叉口西北角地块 35 居住 

6 响山路与萱花巷交叉口西北角地块 31 居住 

7 
玉山路与水阳江大道交叉口东北角及

东南角地块 
121 居住 

8 陵阳路以东、闰章路以南地块 11 

公用

设施

营业

网点 

9 圣俞路与厚德路交叉口东南角地块 30 商住 

10 圣俞路与薰化路交叉口西南角地块 82 商业 

11 工大南侧、薰化路以西地块 5 

公用

设施

营业

网点 

12 
青弋江北大道与马山路交叉口东北角

地块 
5 

公用

设施

营业

网点 
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土地

坐落 

序

号 
地块名称 

面积

(亩) 

用地

性质 

中部

主城

区 

13 广教寺路与双塔路交叉口东北角地块 104 居住 

14 锦绣路与兴隆路交叉口西南角地块 135 居住 

15 锦绣路与鸿越大道交叉口西南角地块 199 居住 

宣城

经济

技术

开发

区 

16 柏枧山路西侧、兴业路北侧地块 14 商业 

17 景临路与会展路交叉口西北角地块 62 居住 

18 清流路与春华路交叉口西南角地块 44 商业 

19 清流路与秋实路交叉口西北角地块 29 商业 

20 原宣泾公路与 S206 交叉口西南角地块 2 

公用

设施

营业

网点 

宣城

现代

服务

业产

业园

区 

21 阳德西路与经四路交叉口西北角地块 48 
商务

金融 

22 
阳德东路与南漪湖大道交叉口西北角

地块 
163 

商务

金融 

23 阳德东路与里仁街交叉口西南角地块 82 居住 

宣城

高新

技术

产业

开发

区 

24 昌言路南侧、梅子冈路以西地块 23 科研 

25 松泉东路以南、竹塘路以东地块 78 商业 

26 松泉东路以南、皖赣铁路以西地块 89 商住 

27 叠翠东路以北、皖赣铁路以西地块 23 居住 

28 叠翠东路以南、竹塘路以东地块 30 商业 
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土地

坐落 

序

号 
地块名称 

面积

(亩) 

用地

性质 

 
29 

青弋江北大道与港口西路交叉口西北

角地块 
21 商业 

合计 1675  

注：29 宗地总面积 1675 亩，其中：主城区 15 宗 967 亩，宣城经

济技术开发区 5 宗 151 亩，宣城现代服务业产业园区 3 宗 293

亩，宣城高新技术产业开发区 6 宗 264 亩。 
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