
宣城市人民政府关于印发宣城市养殖水域

滩涂规划（2018—2030 年）的通知

各县、市、区人民政府，市直有关单位：

《宣城市养殖水域滩涂规划(2018—2030 年）》已经 2021

年 6 月 29 日市政府第 70 次常务会议通过，现印发给你们，

请认真贯彻落实。

2021 年 6 月 30 日
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第一章 总 则



第一节 前言

宣城市位于皖东南，紧邻长三角，是安徽东向门户，与

江苏、浙江接壤。辖区内河网交织，长江下游 2 条一级支流

水阳江、青弋江由南向北穿境而过，境内有南漪湖、青龙湖

（港口湾水库）、太平湖（部分）东、中、西依次分布，宣

城地处江南，雨水充沛，山川秀丽，生态环境优越。丰富的

水面资源、多样的地形地貌，形成了宣城市天然的渔业资源

优势，为实施渔业品牌战略、延伸渔业产业链打下坚实基础。

党的十九大报告提出，需加快构筑尊崇自然、绿色发展

的生态体系和经济体系，形成绿色发展方式和生活方式，要

提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环

境需要。目前全市渔业正处在转方式、调结构、实施创新发

展的关键时期，发展资源节约型、环境友好型绿色生态渔业

是宣城市渔业发展的必由之路。渔业发展与水环境改善息息

相关，引领宣城市渔业绿色可持续发展、以渔治水是本规划

的出发点与归宿。

养殖水域滩涂规划是渔业管理的基本制度，是水产养殖

业发展的布局依据，是推进渔业产业转型升级的重要抓手。

为加速推进宣城市渔业转型升级，引领质量效益型发展模

式，特依据相关法规文件、宣城市相关规划成果以及农业部

《养殖水域滩涂规划编制工作规范》等资料制定本规划。以



期合理布局宣城市水产养殖生产，科学划定禁止养殖区、限

制养殖区和养殖区，保护水域滩涂生态环境，设定发展底线，

稳定基本养殖面积，保障渔民合法权益，促进宣城市渔业绿

色健康发展。

第二节 编制依据

第一条 有关法律法规

1.《中华人民共和国渔业法》；

2.《中华人民共和国渔业法实施细则》；

3.《中和人民共和国环境保护法》；

4.《中华人民共和国水法》；

5.《中华人民共和国水污染防治法》；

6.《中华人民共和国水污染防治法实施细则》；

7.《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》；

8.《中华人民共和国野生动物保护法》；

9.《中华人民共和国防洪法》；

10.《饮用水水源保护区污染防治管理规定》；



11.《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》；

12.《中华人民共和国航道管理条例》；

13.《中华人民共和国河道管理条例》；

14.《中华人民共和国自然保护区条例》

15.《水产养殖质量安全管理规定》；

16. 农业部令 2011 年 第 1 号《水产种质资源保护区管

理暂行办法》；

17. 农业部《水生生物增殖放流管理规定》；

18.《安徽省实施<中华人民共和国渔业法>办法》；

19.《安徽省湖泊管理保护条例》；

20.《安徽省湿地保护条例》；

21.《安徽省饮用水水源环境保护条例》；

22.《安徽省全面推行河长制方案》

第二条 有关政策文件及规划成果

23.《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意

见》（中发〔2015〕12 号）；



24.《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国

发〔2015〕17 号）；

25.《农业部关于加快推进渔业转方式调结构的指导意

见》（农渔发〔2016〕1 号）；

26.安徽省农业农村厅等 10 厅局《关于加快推进水产养

殖业绿色发展的实施意见》；

27.《宣城市水功能区划》；

28.《宣城市土地利用总体规划（2006—2020 年）》；

29.《宣城市城市总体规划（2016—2030 年）》；

30.《宣城市全面推行河长制工作方案》。

第三条 规范性文件

31.农业部关于印发《养殖水域滩涂规划编制工作规范》

和《养殖水域滩涂规划编制大纲》的通知。

第三节 目标任务

第一条 规划期限

2018-2030 年

第二条 规划目标



合理布局宣城市水产养殖生产，保护水域滩涂生态环

境，设定发展底线，保护基本农田，稳定基本水产养殖面积，

保障渔民合法权益。进一步推进宣城市渔业转型升级，以生

产优质生态产品为导向，引领构筑渔业绿色发展方式，质量

效益型发展之路，建立与全市养殖水域滩涂承载力相匹配的

发展保护良性机制。

第三条 重点任务

近期（2018-2022 年），加强水域滩涂养殖管理

加强水域滩涂养殖管理，清除禁养区养殖设施；加强水

域滩涂养殖证发证工作宣传，建立协调机制，督促各县市区

建立健全养殖水域滩涂使用权办证制度；完善全民所有养殖

水域滩涂使用审批制度，加快推进水域滩涂养殖发证登记工

作；根据各县市区规划布局，依法开展集体所有养殖水域滩

涂养殖权发证工作；督促各县市区加快完成养殖区和限制养

殖区已养殖水域滩涂登记发证工作；开展常态化环保督查、

法规宣传，保护经营者合法利益，保护生态环境。

中期（2023-2025 年），加快渔业绿色高质量发展

依托省内、外水产科研院所和高校的智力资源，对辖区

内渔业从业人员进行常态化技术培训、指导，引领发展绿色

生态渔业和高效设施渔业，探索建立与宣城市水域滩涂承载



力相匹配的新型渔业模式，引领宣城市渔业转型发展，推进

现代渔业发展，提高渔业经济、社会及生态效益。

远期（2026-2030 年），建立现代渔业发展新机制

探索建立水域滩涂使用权招、拍、挂制度，加快发展现

代渔业，推进渔业信息化建设，建立水域滩涂资源有效保护

机制，渔业利用、城乡发展与湖泊水库及湿地生态系统保护

步入良性循环，成为宣城市宜居宜业城乡发展的生态支撑。

第四节 基本原则

——坚持科学规划、因地制宜的原则。根据宣城市水域

滩涂承载力评价结果和水产养殖产业发展需求，形成全市养

殖水域滩涂开发利用和保护的总体思路，根据规划编制工作

规范和大纲的具体要求，合理布局水产养殖生产，制定本区

域养殖水域滩涂使用管理的具体措施，科学编制规划。

——坚持生态优先、底线约束的原则。要坚持走生产发

展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，科学开展水域滩

涂利用评价，保护水域滩涂生态环境，明确区域经济发展方

向，合理安排产业发展空间。要将饮用水水源地、自然保护

区等重要生态保护红线或公共安全“红线”、“黄线”区域

作为禁止或限制养殖区，设定发展底线。生态保护红线范围

内不能进行大规模养殖生产。



——坚持合理布局、转调结合的原则。稳定淡水池塘养

殖，调减湖泊水库网箱围栏养殖，发展生态养殖，支持设施

养殖向工厂化循环水方向发展，规范发展稻渔综合种养和低

洼滩涂地养殖，不得破坏基本农田，实现养殖水域滩涂的整

体规划、合理储备、有序利用、协调发展。

——坚持总体协调、横向衔接的原则。规划编制要与宣

城市《土地利用总体规划》相协调，同时与市城建、交通、

港航、旅游、环保、林业、水利等其他相关专项规划相衔接，

避免交叉和矛盾，促进区域经济协调发展。

第五节 规划范围

宣城市辖区内已经进行水产养殖开发利用和目前尚未

开发但适于水产养殖开发利用的所有（全民、集体）水域和

滩涂。

第二章 养殖水域滩涂利用评价

第六节 水域滩涂承载力分析

第一条 水域滩涂资源状况

1．地理位置



宣城市位于安徽省东南部。地跨北纬 29°57’～31°

19’、东经 117°58’～119°40’。东临浙江省长兴县、安

吉县、临安区，南倚黄山市，西和西北与池州市、芜湖市毗

邻，北和东北与马鞍山市及江苏省高淳区、溧阳市、宜兴市

接壤。

最东端在广德市新杭镇桃园村与长兴县交界处，最西端

在泾县桃花潭镇菥荻村与青阳县、黄山区交界处，最南端在

绩溪县临溪镇莲金山与歙县交界处，最北端在宣州区水阳镇

李村与当涂县、高淳区交界处。

境域东西长 161.5 公里，南北宽 150 公里，总面积 12340

平方公里，占全省总面积的 8.9%，居全省各市第五位，其中：

山地面积 1967.77 平方公里，占 15.9%；岗丘 8202.33 平方

公里，占 66.5%；平原 1912.29 平方公里，占 15.5%；湖泊

257.61 平方公里，占 2.1%。

所辖县市区中，宣州区面积 2620.75 平方公里，郎溪县

面积 1104.75 平方公里，广德市面积 2115.95 平方公里，宁

国市面积 2437.5 平方公里，泾县面积 2023.75 平方公里，

绩溪县面积 1116.37 平方公里，旌德县面积 904.36 平方公

里。

2．地形地貌

https://baike.so.com/doc/738888-782203.html
https://baike.so.com/doc/5374351-5610373.html
https://baike.so.com/doc/2855087-3013063.html
https://baike.so.com/doc/5346116-5581563.html
https://baike.so.com/doc/3644011-3830304.html
https://baike.so.com/doc/6167340-6380571.html
https://baike.so.com/doc/6369106-6582749.html
https://baike.so.com/doc/1229116-1300057.html
https://baike.so.com/doc/5385634-5622082.html
https://baike.so.com/doc/5385634-5622082.html
https://baike.so.com/doc/5636115-5848742.html
https://baike.so.com/doc/1383208-1462274.html
https://baike.so.com/doc/5627424-5840044.html
https://baike.so.com/doc/5326882-5562054.html
https://baike.so.com/doc/5734700-5947445.html
https://baike.so.com/doc/3647182-3833569.html
https://baike.so.com/doc/5340476-5575919.html
https://baike.so.com/doc/6369106-6582749.html


宣城市辖境在地质分区上位于扬子准地台地区。地层属

扬子地层 区下扬子分区，各时代地层发育比较完整。受地质

构造控制，地势南高北低，地貌复杂多样，大致可分为山地、

丘陵、盆（谷）地、岗地、平原五大类型。南部山地、丘陵

和盆谷交错，海拔高程一般 200—1000 米以上；中部丘陵、

岗冲起伏，高程一般 15～100 米；北部除一部分破碎的丘陵

外，绝大部分为广袤的平原和星罗棋布的河湖港汊，圩区一

般高程为 7—12 米。南部和东南部山区属天目山山脉，西南

部山区属黄山山脉，西部山区属九华山山脉。海拔 1000 米

以上的山峰有 60 多座，最高的清凉峰 1787.4 米，位于绩溪

县与歙县及浙江临安县交界处。最低点位于宣州区水阳镇金

宝圩心，海拔仅 5 米。

宣城市地处东南丘陵与长江中下游平原的过渡地带，地

势东南高西北低。海拔高度南部中山区一般为 800～1800

米，低山区 500～800 米，中部丘陵区一般为 50～500 米，

北部平原区一般在 50 米以下。境内有黄山、天目山、九华

山三大山脉。

天目山自西南向东北延伸，从绩溪县东部延伸经宁国市

南部进入广德、郎溪两县。黄山山脉自南向北由绩溪、旌德

边界经宁国市西部、泾县东部进入宣州区和郎溪县南部。

https://baike.so.com/doc/5919049-6131966.html
https://baike.so.com/doc/3647182-3833569.html
https://baike.so.com/doc/5773384-5986157.html


九华山山脉在境内只分布在泾县西部和宣州区西南部

的部分低山地带。

3．水文

境内较大湖泊有南漪湖、青龙湖及太平湖、固城湖的一

部分，总面积约 239 平方公里。

天然湖泊有南漪湖及固城湖的一部分，总面积 200 多平

方公里。南漪湖位于宣州和郎溪交界处，又名“南湖”，面

积约 189 平方公里。是皖南最大天然淡水湖泊，皖东南重要

的水产品供应基地。固城湖位于江苏省南京市高淳区和本市

宣州区之间的天然湖泊，水域面积 81 平方公里，宣州境内

15 平方公里。

青龙湖位于宁国市，是水阳江上游港口湾水库，面积

32.8 平方公里。

太平湖位于泾县桃花潭镇东面，南依黄山，北邻九华山，

是青弋江上游陈村水库，水域面积 88 平方公里，为安徽省

最大的人工湖，泾县境内 2 平方公里。

地表水：宣城雨量充沛，地表水资源丰富。宣城市平均

年径流量 92.03 亿立方米，人均拥有水资源和耕地亩均拥有

水资源均高于安徽省平均水平。但分布不均，南部多于北部。

https://baike.so.com/doc/2585292-7574490.html
https://baike.so.com/doc/5378357-5614545.html


其中绩溪、旌德两县平均年径流量分别为 10.3 亿立方

米和 9.08 亿立方米。由于地势高，水利设施不足，径流资

源得不到充分利用，绝大部分流失，以致冬、夏两季常感用

水紧张。遇到干旱年份，山区更易受灾。

地下水：宣城地下水主要受区域构造、含水地层岩石性

质等因素控制，以下降泉为主，大部沿断裂破碎带分布，埋

藏较深，开发利用较少，已知有 12 处地下水分布带。

绩溪县境地下水蕴藏总量约 2.45 亿立方米，其中钱塘

江流域占 2/3 以上，每年补给水量为 10－15 万立方米/平方

公里。地表泉水约有百处，深山、隘谷、岭径路旁多有出露。

水量虽小，但四时不竭。

旌德县境地下水主要为基岩裂隙水、孔隙裂隙水和碳酸

盐岩的裂隙溶岩水，资源较为贫乏。

水能：宣城雨量充沛，河溪纵横，河床比降大，水能资

源丰富，宣城市水能蕴藏量 53 万千瓦以上。

其中绩溪县蕴藏量 7.5 万千瓦，可开发量 2.26 万千瓦，

主要在新安江水系；



旌德县蕴藏量 6.03 万千瓦，可开发量 1.05 万千瓦，主

要在青弋江水系。两县已开发利用的水力资源尚不及可开发

量的 20%。

4．水系水情

境内河流属长江流域和钱塘江流域。长江流域有青弋

江、水阳江和太湖三大水系，钱塘江流域有新安江和天目溪

两大水系。绩溪县有 36%的流域面积属于长江流域，64%的流

域面积属于钱塘江流域。青弋江干流在宣城市内长 96 千米，

流域面积 3429 平方公里，年均径流量 26.38 亿立方米，主

要支流有徽水河、琴溪河、寒亭河等。

水阳江干流在宣城市内长 110 千米，流域面积 7522 平

方公里，主要支流有郎川河、华阳河、东津河等。

水阳江年最大降水量为 1931.7 毫米，位于上游西津河

的合庄站，年最小降水量为 1145.9 毫米，位于下游南漪湖

南姥嘴站。

太湖水系的河流有胥河和梅渚河，主要分布在宁国市东

部和郎溪县北部，太湖流域（境内）面积为 240 平方公里。



新安江水系的河流有扬之河、登源河、大源河，分布在

绩溪县，新安江流域（境内）面积为 640 平方公里。天目溪

水系的河流有永来河和毛坦河。

地表水资源总量达 93.16 亿立方米。地下水量大，是安

徽省地下水较为丰富的地区之一。

宣城市地下水埋藏较深，开采利用较少，实际开采量不

足 0.4 亿立方米。过境水量约为 35 亿立方米，主要是陈村

水库的下泄水量，也是青弋江陈村灌区的主要水源。

境内水能蕴藏量 53 万千瓦，其中可利用 35.3 万千瓦。

城市取用水水源主要来自河流地表水（水库），取地下水水

量很少。

大气降水是全市河川径流的主要补给来源，全市多年平

均径流量 113.07 亿立方米，人均水资源占有量 3254 立方米。

第二条 自然气候条件

宣城市气候属亚热带湿润季风气候类型，具有以下显著

特点：季风明显，四季分明，宣城地处中纬度地带，是季风

气候最为明显的区域之一。由于受海陆热力性质差异的影

响，夏季盛行来自海洋的偏南风，冬季盛行来自内陆的偏北

https://baike.so.com/doc/502620-532202.html


风。夏季受热带海洋气团控制，天气高温多雨，冬季受欧亚

大陆气团控制，天气寒冷少雨，雨量在年内分配很不均匀。

一年中夏季最长，约 121 天，5 月 21 日至 9 月 18 日，

平均气温>22℃；冬季次之，约 102 天，11 月 27 日至次年 3

月 8 日，平均气温<1O℃；春季较短，约 73 天，3 月 9 日至

5 月 20 日，平均气温介于 10～22℃之间；秋季最短，约 69

天，9 月 19 日至 11 月 26 日，平均气温介于 10～22℃之间。

春暖、夏热、秋爽、冬寒，四季分明。光温同步，雨热同季，

日照与温度的年内变化趋向一致，降水集中在暖热季节。

气候湿润，雨量充沛，气候变化温和。干燥度在 0.68～

0.90 之间，即可能蒸发量小于实际降水量，属湿润气候区。

雨量丰沛，年降水量在 1200～1500 毫米之间，气候湿润温

和，无霜期长达 8 个月。

梅雨显著，夏雨集中，梅雨是宣城的一种重要天气现象。

每年约在 6 月中旬入梅，7 月上旬出梅，梅雨日数 25 天左右。

平均梅雨量 200～350 毫米，一般约占全年雨量的四分之一。

夏雨集中是季风气候的特征之一，一般夏季降水 500～600

毫米，占全年降水量的 40%左右。

宣城市四季分明、气候温和、年温差大、雨量适中、日

照充足、无霜期长、偏东风多，属亚热带季风气候。多年平

https://baike.so.com/doc/4081390-4280158.html


均气温 16.0℃，1 月平均气温 3.3℃，极端最低气温-16.0℃；

7 月平均气温 28.0℃，极端最高气温 41.5℃。平均气温年较

差 24.7℃， 最大日较差 26.9℃。按平均气温划分，宣城四

季分别如下：春季 3 月 16 日—5 月 25 日，夏季 5 月 26 日—

9 月 20 日，秋季 9 月 21 日—11 月 20 日，冬季 11 月 21 日

—3 月 15 日。生长期年平均 234 天，无霜期年平均 228 天，

最长达 242 天，最短为 224 天。年平均日照时数 1784.1 小

时。0℃以上持续期 355 天。

年平均降雨日数为 146 天，最多达 179 天，最少为 104

天。年平均降水量 1429.6 毫米，地理分布呈南多北少，山

区多，平原少的特点。极端年最大雨量 2308.2 毫米，极端

年最少雨量 695.0 毫米。降雨集中在每年 5 月至 10 月，6 月

最多。

第三条 水生生物资源状况

1. 浮游植物资源

根据上海海洋大学陈立婧等调查结果，马山埠节制闸建

成后，共采集到藻类 6 门、112 属、215 种,未发现隐藻门；

优势藻种为不定微囊藻、铜绿微囊藻、水华微囊藻、湖泊鞘

丝藻和微小平裂藻、点状平裂藻和小空星藻，藻细胞密度平

均值为 119×104 ind/L，现存生物产量为 2.60mg/L。



2. 浮游动物资源

根据上海海洋大学陈立婧等调查结果，南漪湖浮游动物

共 89 种，其中原生动物 23 属 34 种，占总种数的 38.20%;

轮虫 23 属 37 种，占总种数的 41.57%;枝角类 11 属 15 种，

占总种数的 16.85%;桡足类 3 种，占 3.37%。优势种因季节

而异，主要有累枝虫、螺形龟甲轮虫、针簇多枝轮虫、象鼻

溞、剑水蚤。夏季枝角类繁盛，浮游动物生物量最高达

2.4521mg/ L；春季原生动物大量出现，浮游动物生物密度

最高达 6.07×103 ind./ L。

3. 底栖生物资源

南漪湖现有大型底栖动物 39 种,隶属于 3 门 28 属。软

体动物的现存量占绝对优势,其优势种为河蚬、梨形环棱螺、

铜锈环棱螺和长角涵螺；南漪湖西部物种数、物种多样性、

现存量均较东部高。建闸蓄水后,随水深增加,大型底栖动物

的现存量呈明显下降的趋势。西南漪湖底栖生物的年平均密

度和年平均生物量分别为 172.9 ind./ m2 和 257.1 g/ m2；

东南漪湖底栖生物的年平均密度和年平均生物量分别为

52.9 ind./ m2 和 114.1g/ m2。

第四条 水域环境状况



根据宣城市环境监测中心提供的数据，2015 年—2019

年对南漪湖的监测结果：

pH 中性，6.54—8.83，东西湖无明显差异；溶解

氧,5.37mg/L ~ 14 mg/L，平均 9.04mg/L；透明度 17cm~155cm；

总氮 0.14 mg/L ~4.41mg/L，平均 1.8 mg/L；总磷 0.02 mg/L

~0.23 mg/L，平均 0.06 mg/L。南漪湖水体叶绿素 a 浓度呈

现明显的季节变化，全湖的变化范围为 2~58μg/L，平均值

为28μg/L；其最小值(2μg/L)出现在8月，最大值(58μg/L)

在 4 月。监测结果显示，南漪湖水质总体呈中度富营养化，

符合渔业用水标准（GB 11607-89）。

中小型水库大多用于粗放养殖，以放养鲢鳙滤食性鱼类

为主，鱼类密度适中，水域环境总体较好。

宣州区、郎溪县是著名的虾蟹之乡，池塘河沟主要用于

养殖虾蟹。通过人工种草移螺，营造清新水环境；养殖密度

适中，饵料投入量较低。池塘河沟水域环境总体较好。

第七节 水域滩涂承载力评价

1. 湖泊承载力评价

南漪湖浮游植物初级生产力为 4394 kg/hm2，浮游植物

优势种为不定微囊藻、铜绿微囊藻、水华微囊藻、湖泊鞘丝



藻和微小平裂藻、点状平裂藻和小空星藻，多属蓝藻门，不

易于鱼类转化吸收，平均利用率取 30%，饵料系数取 40，其

鱼产潜力为 32.96 kg/hm2；浮游动物初级生产力为 3822

kg/hm2，浮游动物平均利用率取 50%，饵料系数为 10，其鱼

产潜力为 191.1 kg/hm2；寡毛类、摇蚊类底栖动物及外源输

入有机质形成的初级生产力为 1717.5 kg/hm2，鲤、鲫、鲴

等底层鱼类利用率取40%，饵料系数取6，其鱼产潜力为114.5

kg/hm2；螺蚌软体动物初级生产力为 7424 kg/hm2，鲤、青

鱼等对螺蚌软体动物利用率取 25%，饵料系数取 50，其鱼产

潜力为 37.12 kg/hm2。

南漪湖总面积 189 平方公里，鲢鳙等上层鱼类总承载力

为 479.48 万公斤，鲤、鲫等底层鱼类总承载力为 324.47 万

公斤，南漪湖总承载力为 803.94 万公斤。

2. 水库承载力评价

宣城市中小型水库承载力评价，参照省内同纬度地区青

龙湾、万佛湖、花亭湖、太平湖等水库进行估算。

浮游植物初级生产力为 6435 kg/hm2，浮游植物优势种

为甲藻、克洛脆杆藻和颗粒直链藻极狭变种，易于鱼类转化

吸收，平均利用率取 35%，饵料系数取 40，其鱼产潜力为

56.31kg/hm2；浮游动物初级生产力为 4590 kg/hm2，浮游动



物平均利用率取 50%，饵料系数为 10，其鱼产潜力为 229.5

kg/hm2；寡毛类、摇蚊类底栖动物及外源有机质输入形成的

初级生产力为 1185 kg/hm2，鲤、鲫、鲴等底层鱼类利用率

取 40%，饵料系数取 6，其鱼产潜力为 79 kg/hm2。

全市水库水域面积 5036 公顷，鲢鳙等上层鱼类总承载

力为 144.26 万公斤，鲤、鲫、鲴等底层鱼类总承载力约为

37.87 万公斤。

3. 池塘承载力评价

根据宣城市池塘养殖鱼虾蟹多年平均投入强度、管理水

平及产量推算，池塘河沟养殖鱼虾蟹平均基础鱼产力为 1350

kg/hm2，通过标准化、设施化改建及合理配养，其渔业承载

力有望进一步提升。

第八节 水产养殖前景预测

当前，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美

好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。在长江十年

禁渔的大背景下，消费者对养殖类水产食品的需求增强，同

时对水产食品消费的营养健康要求越来越高，消费者不再是

简单地追求廉价的商品，而更加需要的是质量安全、品质优

良的产品，以及精神文化层面的休闲观光产品。国际层面，

水产品属于我国优势出口产品，近年来国际贸易中绿色壁垒



制约了我国渔业外向型发展。积极适应优质健康水产食品及

休闲产品需求导向，发展绿色生态观光渔业已成为我国渔业

结构调整的重要方向。

总体而言，宣城市渔业产业在整个价值链中主要集中于

养殖和初加工等技术含量和附加值都较低的劳动、资源密集

型环节。渔业产业在发展模式上还没有摆脱依靠生产规模扩

张和大量消耗自然资源为主的粗放型经营方式。针对当前渔

业产业链水平偏低、结构不合理、科技支撑体系薄弱的现状，

宣城市渔业产业升级拓展的要求更加紧迫，调结构、转方式，

进一步优化渔业产业结构，促进渔业价值链的提升，成为宣

城市渔业健康可持续发展的必由之路。

宣城市毗邻长三角，以鱼米之乡享誉省内外，发展绿色

生态渔业具有独特优势，优质水产品更具吸引力。为此，可

依托南漪湖优质水资源，着力发展湖泊生态观光渔业、池塘

特色渔业和稻田复合渔业，利用绿色营销手段和电子商务平

台，创建宣城市渔业地理品牌，走三产融合发展之路。

第九节 养殖水域滩涂开发总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按

照“生态优先、绿色高效、三产协调发展”总方针，积极适

应社会需求和生态环保需求，以水域滩涂承载力为基础，科



学匹配，合理布局，使渔业生态效应最大化、经济社会效益

最佳化。以稳定水产品安全供给和改善渔民民生为首要任

务，加速适应经济发展新常态，科学转变渔业绿色发展方式，

优化渔业结构和区域布局，提高养殖水域滩涂利用率，有效

保护养殖水域滩涂生态环境，加强养殖水域滩涂管理，促进

宣城市水产养殖业的绿色健康发展。

第三章 养殖水域滩涂功能区划

第十节 功能区划概述

依据有关法律法规、政策文件和规划成果，以及宣城市

养殖水域滩涂资源现状和利用取向，将全市养殖水域滩涂划

设为禁止养殖区、限制养殖区和养殖区 3 大功能区。

全市饮用水源地（含备用水源地）一级保护区、自然保

护区核心保护区、其他自然保护地核心区、生态保育区、国

家级水产种质资源保护区核心区、全市开放性河流主河道及

支流行洪区、堤防安全区、港口作业区、码头、航道范围内

水域滩涂等，应设为禁止养殖区；

全市饮用水源地（含备用水源地）二级保护区、自然保

护区一般控制区和外围保护地带、国家级水产种质资源保护

区实验区等生态功能区、森林公园、水利风景区、地质公园、

风景名胜区、湿地公园、省级以上重要湿地、景观生态区、



生态空间区域及城镇空间区域内水域滩涂等（除核心区、生

态保育区等以外的区域），应设为限制养殖区；

全市禁养区、限养区以外宜渔水域滩涂，可设为养殖区。

养殖水域滩涂规划应符合国家“三线一单”（生态保护

红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）

管控要求。

禁止养殖区和限制养殖区应与饮用水水源保护区划方

案、调整方案相衔接，实行动态管理。

第十一节 禁止养殖区

1. 类型

（1）全市集中式饮用水水源地（含备用水源地）一级

保护区；具有饮用水水源地功能的小型水库和单一供水功能

的湖泊、水库多年平均水位对应高程线以下水域；

（2）自然保护区核心保护区、其他自然保护地核心区、

生态保育区、国家级水产种质资源保护区核心区；

（3）河道行洪区、堤防安全保护区、航道、港口、渡

口；

（4）水环境国控断面；



（5）有毒有害物质超过规定标准的水域；

（6）法律法规规定的其他禁止养殖区。

2. 范围

详见附件：禁止养殖区。

3. 管理措施

（1）禁止用于生产经营性水产养殖；

（2）禁止非法引入外来物种；

（3）已建养殖设施和固定捕捞设施应限期拆除；

（4）禁止新建及改扩建养殖项目；

（5）重要湖泊、河流等水域加强渔业资源环境动态监

测，建立重点水域渔业资源环境基础信息数据库；

（6）重要湖泊、河流天然水域加强水生生物增殖保护，

保护鱼类等水生生物资源及其栖息环境。

第十二节 限制养殖区

1. 类型



（1）全市集中式饮用水水源地（含备用水源地）二级

保护区；

（2）自然保护区一般控制区和外围保护地带、国家级

水产种质资源保护区实验区；

（3）其他自然保护地核心区、生态保育区等以外区域、

省级以上重要湿地；

（4）景观生态区；

（5）生态控制区；

（6）城镇规划空间；

（7）重点湖泊水库；

（8）法律法规规定的其他限制养殖区。

2. 范围

详见附件：限制养殖区。

3. 管理措施

（1）应取得《水域滩涂养殖证》后方可进行养殖；

（2）禁止投饵施肥养殖，以滤食性为主的螺、蚌、鲢、

鳙鱼增殖放流为主，通过螺、蚌、鲢鳙鱼对藻类的防控以及



对 N、P 等的移除功能，达到净化水质、维护良好生境的作

用；

（3）湖泊河流天然水域实施禁渔期制度，禁渔期内禁

止非法捕捞；

（4）养殖不得造成污染。限制养殖区内的水产养殖，

污染物排放超过国家和地方规定的污染物排放标准的，限期

整改，整改后仍不达标的，由县级人民政府及相关部门负责

限期搬迁或关停；

（5）对湖泊河流天然水域实施渔业资源环境动态监测，

监测水生生物资源环境状况及变动趋势，适时建立重点水域

渔业资源环境基础信息数据库；

（6）在湖泊河流天然水域按规范实施增殖放流，恢复

天然鱼类资源，提高水生生物多样性和水生态系统稳定性；

（7）因地制宜发展休闲观光渔业，大型休闲观光项目

需办理环境评价、用地许可等前置审批手续；

（8）加强公共天然水域渔政监管，提高渔政管理信息

化、自动化水平，保护两栖类、鸟类、水生植物等野生水生

动植物种质资源及其栖息地。

第十三节 养殖区



1. 类型

（1）池塘养殖区；

（2）其他养殖区。

2. 范围

详见附件：养殖区。

（1）池塘养殖区

全市禁养区、限养区范围以外现有宜渔池塘等类型水

域。

（2）其他养殖区

全市圩区宜渔河沟及禁、限养区以外的水库等。

3. 管理措施

（1）完善全民所有养殖水域滩涂使用审批，推进集体

所有养殖水域滩涂承包经营权的确权工作，规范水域滩涂养

殖发证登记工作；

（2）公共开放水域禁止施用化肥、粪肥等污染方式养殖；

（3）禁止施用违禁药物；



（4）应持有《水域滩涂养殖证》养殖；

（5）养殖尾水须达标排放或循环利用，不能对环境造成

污染；

（6）发展循环设施渔业模式，推广渔业物联网、智能

精准投饵、疫病远程诊断等现代渔业技术，推广生物调水、

生态沟渠、人工湿地等环保技术；

（7）养殖密度控制在合理范围，单位养殖容量不宜高

于全市养殖池塘平均承载力；

（8）养殖区内新建大型渔业项目，其环境评价为前置

审批事项；

（9）鼓励创建渔业品牌、实施产品产地质量认证，走

质量效益型发展路线。

第四章 保障措施

第十四节 加强组织领导

各县市区成立由分管农业领导牵头的规划实施领导小

组，发改、农业、林业、水利、自然资源、生态环境、科技

等部门参与，领导小组办公室设于农业农村部门，负责日常



工作，对规划实施过程中出现的重大事项保持密切沟通协

调，合力推进规划实施。

第十五节 强化监督检查

完善养殖水域滩涂使用审批制度，落实水域滩涂养殖证

制度，进一步完善各项渔业管理制度，科学利用水域从事渔

业生产，加强渔政执法管理，切实维护养殖生产者的合法权

益，加强养殖生产执法管理，保障水产品质量安全，促进渔

业可持续健康发展。

第十六节 完善生态保护

加强水域滩涂资源保护和生态修复，防止工农业废水、

生活污水直接输入，尤其防止重金属及其他有毒、有害物质

的污染。根据水体承载力，引领发展绿色生态渔业和高效设

施渔业，推广生物调水、生态沟渠、人工湿地等环保技术。

严格养殖投入品管理，实施养殖用药白名单制度，禁止施用

违禁药物。加强养殖污染防控，开展养殖排放监测，加强养

殖尾水治理，养殖尾水需达标排放或循环利用，推广绿色健

康养殖新模式、新技术，实现渔业绿色可持续健康发展。

第十七节 其他保障措施



加强宣传教育。对养殖生产者、经营者进行宣传教育，

普及法律知识，增强质量意识，依法规范生产和经营行为，

推广先进实用技术。充分发挥宣传舆论的导向作用，普及水

产品食用营养知识和安全知识，正确引导水产品健康消费，

努力扩大消费需求。强化基层推广人员知识更新培训，组建

水产技术推广专家服务组，发挥骨干人才和专家服务组的领

军人才作用。

培育产业能手。培养一批各养殖品种、养殖模式带头人，

发挥产业带头人引领作用，推动技术革新、模式创新，增加

渔业绿色发展新动能，带动渔业产业高质量快速发展，促进

乡村振兴。

组建渔业专家组。负责全市水产技术方案制定、增殖放

流效果评估、生态修复方案论证、水环境监测数据分析评价

及先进技术引进推广等工作，为规划实施提供长期技术保

障。

加强渔政管理。加强渔政队伍和渔政装备建设。建设一

支作风正、业务精、素质高的渔政专业执法队伍，完善渔政

管理长效机制。加强渔政信息化建设，提升执法能力。抓好

长江禁渔工作，坚决打赢长江流域重点水域禁渔攻坚战、持

久战。



引进专业人才，增强服务能力。大力引进水产养殖、病

害测报、环境检测、疫病防控等方面专业人才，建立一支技

术业务精湛的专业服务队伍，提高水产养殖技术指导、疫病

防控水平和管理能力，为养殖区提供渔药使用、养殖技术指

导等服务。引进水产养殖新技术、新模式，推广新型养殖设

施、优良品种及养殖技术，促进产业升级。积极开展水产苗

种检疫、病害诊治、水质监控等工作，增强服务能力，保障

渔业健康发展。开展无公害健康养殖，提高水产品质量，为

消费者提供无公害、绿色等放心的水产品。

加大政府扶持，提升产业发展。在稳定现有各项投入的

基础上，适度倾斜，逐步建立稳定的渔业投入增长机制，在

基础设施、环境修复、质量标准、新技术新品种推广以及养

殖生产者的技术培训等方面给予持续支持。充分发挥市场对

资源配置的基础性作用，制定激励政策，鼓励和吸引工商资

本、民间资金投资水产养殖业。

第五章 附 则

第十八节 关于规划效力

养殖水域滩涂规划一经批准，即具有约束效力，必须严格

执行。



附件：宣城市水域滩涂功能区划表

附件

宣城市水域滩涂功能区划表

一 级 二 级

代

码
名称

代

码
名 称

一、 宣州区

1、全区饮用水源地（含备用水源

地）一级保护区;

2、自然保护区核心保护区：安徽

扬子鳄国家级保护区核心保护区，具

体范围以相关核准文件为准；

3、其他自然保护地核心区、生态

保育区。

4、全区开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区：水阳江干流及各支

流、青弋江干流及各支流、双桥河、

西大河、油榨河、裘公河及南漪湖出



1

禁止

养殖

区

1-1

湖河道。

5、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

6、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

二、 郎溪县

1、饮用水水源地（含备用水源地）

一级保护区：龙须湖、天子门水库、

红旗水库、岗丰水库、高草湖水库、

梅丰水库、一里村水库、郎源水库、

独山水库、梅红水库、杨村水库、永

宁湖、荡南湖。

2、自然保护区核心保护区：安徽

扬子鳄国家级自然保护区核心保护

区

3、其他自然保护地核心区、生态

保育区。



1 禁止 1-1

4、全县开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区:老郎川河、新郎川

河、钟桥河、定埠胥河、飞里河、长

溪河等河道。

5、水环境国控断面：郎溪县辖区

内有 2 个国控断面，分别为南漪湖东

湖湖心断面和梅溧河殷桥断面。

6、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

7、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

三、 广德市

1、饮用水水源地（含备用水源地）

一级保护区。

2、自然保护区核心保护区：安徽

扬子鳄国家级自然保护区、广德泰山

省级自然保护区核心保护区。



养殖

区

3、其他自然保护地核心区、生态

保育区。

4、全市开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区。

5、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

6、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

四、 宁国市

1、全市集中式饮用水水源地（含

港口湾水库及其他备用水源地）一级

保护区水域。

2、自然保护区核心保护区：宁国

板桥省级自然保护区核心区；

3、国家级水产种质资源保护区核

心区：光倒刺鲃国家级水产种质资源

核心保护区。



3、其他自然保护地核心区、生态

保育区。

4、全市开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区：包括东津河、中津

河、西津河及水阳江上游主河道及支

流。

5、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

6、法律法规规定的其他禁止养殖

区。

五、 泾县

1、全县饮用水水源地（含备用水

源地）一级保护区。

2、自然保护区核心保护区：扬子

鳄国家级自然保护区核心保护区。

3、其他自然保护地核心区、生态

保育区。



4、全县开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区：青弋江、、

1

禁止

养殖

区

1-1

青弋江灌区干渠、徽水河、汀溪河、

孤峰河、漕溪河、合溪河濂溪河、榔

桥河、乌溪河、幕溪河、渣溪河、中

村河、秦坑河。

5、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

6、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

六、 旌德县

1、全县饮用水源地（含备用水源

地）一级保护区。

2、国家级水产种质资源保护区核

心区：徽水河特有鱼类国家级水产种

质资源核心保护区。

3、其他自然保护地核心区、生态



保育区。

4、全县开放性河流河道行洪区、

堤防安全保护区。

5、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

6、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

七、 绩溪县

1、饮用水水源地（含备用水源地）

一级保护区。

2、自然保护区核心保护区：清凉

峰国家级自然保护区核心保护区。

3、国家级水产种质资源保护区核

心区：登源河特有鱼类国家级水产种

质资源核心保护区。

4、其他自然保护地核心保护区。



5、全县开放性河流河道及行洪

区、堤防安全区：登源河、扬之河、

大源河、金沙河、戈溪河、徽水河。

6、有毒有害物质超过规定标准的

水体。

7、法律法规规定的其他禁止从事

水产养殖区域。

一、 宣州区

1、饮用水源地（含备用水源地）

二级保护区。

2、自然保护区一般控制区和外围

保护地带：安徽扬子鳄国家级保护区

一般控制区，具体范围以相关核准文

件为准。

3、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。

4、南漪湖宣州区境内水域滩涂湿

地。

5、水阳镇恢城沟、龙溪沟等较大



2

限制

养殖

区

2-1

沟垾：堤坝或常水位岸线以内。

6、全区中小型水库常年水位线以

内水域滩涂。

7、城镇规划空间区域内水域滩

涂。

8、法律法规规定的其他限制养殖

区。

二、郎溪县

1、饮用水水源（含备用水源地）

二级保护区：龙须湖水库、天子门水

库、红旗水库、岗丰水库、梅丰水库、

一里村水库、郎源水库、高草湖水库、

独山水库、梅红水库、杨村水库、永

宁湖、荡南湖等饮用水水源二级保护

区。

2、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。



3、城镇规划空间内水域滩涂：郎

溪县县城城关、乡镇集镇、中心村；

文教科研和医疗区；县经济开发区及

各乡镇工业园区规划区。

4、南漪湖郎溪县境内水域滩涂湿

地。

5、法律法规规定的其他限制养殖

区。

三、广德市

1、饮用水水源（含备用水源地）

二级保护区。

2、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。

3、城镇规划空间内水域滩涂。

4、法律法规规定的其他限制养殖



2 限制

养殖

区

2-1

区.

四、宁国市

1、饮用水水源地（含港口湾水库

及其他备用水源地）二级保护区。

2、国家级水产种质资源保护区实

验区：光倒刺鲃国家级水产种质资源

保护区实验区；

3、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。

4、城镇规划空间内水域滩涂。

5、法律法规规定的其他限制养殖

区。

五、泾县

1、全县集中式饮用水水源地（备

用水源地）二级保护区。



2

限制

养殖

区

2-1

2、扬子鳄保护区外全县小（一）、

小（二）型水库。

3、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。

4、城镇规划空间内水域滩涂。

5、法律法规规定的其他限制养殖

区.

六、旌德县

1、饮用水水源地（含备用水源地）

二级保护区：白沙水库上游集水区、

丁家山水库上游集水区。

2、国家级水产种质资源保护区实

验区：徽水河国家级水产种质资源保

护区实验区。

3、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。



4、城镇规划空间内水域滩涂。

5、法律法规规定的其他限制养殖

区。

七、绩溪县

1、饮用水水源地（含备用水源地）

二级保护区。

2、国家级水产种质资源保护区实

验区：登源河特有鱼类国家级水产种

质资源保护区实验区。

3、其他自然保护地（除核心区和

生态保育区）。

4、城镇规划空间内水域滩涂。

5、法律法规规定的其他限制养殖

区。

3
养殖

区
3-1

一、池塘养殖区

全市禁养区、限养区范围以外现



有宜渔池塘等类型水域。

二、其他养殖区

全市圩区宜渔河沟及禁、限养区

以外的水库等。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。

宣城市人民政府办公室 2021 年 6 月 30 日印发
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