
 

 

宣城市矿产资源总体规划

（2021—2025 年） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

宣城市人民政府 

二〇二二年十二月 

 

 



目   录 

总则 ............................................................................................................................... 1 

第一章  现状与形势 ................................................................................................... 2 

第一节 经济社会发展概况 ...................................................................................... 2 

第二节 矿产资源现状 .............................................................................................. 3 

第三节 “十三五”成效及不足 ................................................................................... 9 

第四节 形势与要求 ................................................................................................ 14 

第二章  总体要求 ..................................................................................................... 18 

第一节 指导思想 .................................................................................................... 18 

第二节 基本原则 .................................................................................................... 18 

第三节 规划目标 .................................................................................................... 19 

第四节 勘查开发总体布局 .................................................................................... 21 

第三章  地质矿产调查评价与勘查 ......................................................................... 25 

第一节 地质矿产调查评价 .................................................................................... 25 

第二节 矿产资源勘查 ............................................................................................ 25 

第三节 划定勘查区块 ............................................................................................ 27 

第四章  矿产资源开发利用与保护 ......................................................................... 28 

第一节 开发利用调控方向 .................................................................................... 28 

第二节 开发利用强度 ............................................................................................ 28 

第三节 矿产资源保护 ............................................................................................ 29 

第四节 开发利用布局 ............................................................................................ 33 

第五章  矿业高质量发展 ......................................................................................... 37 

第一节 绿色勘查 .................................................................................................... 37 

第二节 绿色矿山建设 ............................................................................................ 37 

第三节 矿山生态保护与修复 ................................................................................ 38 

第四节 矿产资源勘查开发管理 ............................................................................ 39 

第六章  重点项目 ..................................................................................................... 41 

第一节 地质矿产调查支撑工程 ............................................................................ 41 

第二节 战略性矿产找矿工程 ................................................................................ 41 

第三节 矿产开发利用保障工程 ............................................................................ 41 

第七章  保障措施 ..................................................................................................... 43 

第一节 加强组织领导 ............................................................................................ 43 

第二节 加强经费保障 ............................................................................................ 43 

第三节 加强规划实施 ............................................................................................ 43 

第四节 加强监督管理 ............................................................................................ 44 

附则 ............................................................................................................................. 45 



1 

总则 

为全面提升矿产资源对社会经济发展的资源安全保障，

统筹全市矿产资源勘查、开发利用与保护活动，加快推动我

市矿业绿色高质量可持续发展，依据《中华人民共和国矿产

资源法》《矿产资源规划编制实施办法》《安徽省矿产资源总

体规划（2021—2025 年）》《宣城市国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等有关法律法规，编

制《宣城市矿产资源总体规划（2021—2025 年）》（以下简称

《规划》）。 

《规划》是宣城市“十四五”时期矿产资源管理工作的行

动纲领，是细化落实上级矿产资源规划、加强和改善矿产资

源宏观管理的重要手段，是依法审批和监督管理全市地质勘

查、矿产资源开发利用和保护活动的重要依据，是辖区各县

（市、区）矿产资源规划编制实施的重要遵循，本市涉及矿

产资源开发活动的相关行业规划，应与本《规划》衔接。 

《规划》以 2020 年为基准年，以 2025 年为目标年，展

望到 2035 年。 

《规划》适用范围为宣城市全市域。《规划》在落实省级

矿产资源总体规划的基础上，主要对市级出让登记管理矿种

的勘查、开发利用和保护活动作出具体安排，县（市、区）

级出让登记管理矿种的内容由县级规划具体规划。
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第一章  现状与形势 

宣城市地处皖东南，毗邻苏浙，地近沪杭，是长三角城

市群成员，皖江城市带承接产业转移示范区“两翼”之一，是

皖东南地区重要的综合交通枢纽，具有优越的区位和交通优

势。全市国土面积 12317 平方公里，常住人口 250 万人，现

辖宣州区、宁国市、广德市和郎溪县、泾县、绩溪县、旌德

县。市内矿产资源丰富，开发条件优越，矿产资源开发为全

市冶金、化工、建材、非金属矿物制品等行业发展提供有力

的矿产品原料保障。 

第一节 经济社会发展概况 

（一）国民经济发展概况 

2020 年，在市委市政府的坚强领导下，全市按照中央和

省市决策部署，统筹疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六

稳”工作，全面落实“六保”任务，全市经济运行持续稳定恢复，

“十三五”规划圆满收官，决胜全面建成小康社会取得决定性

成就，为扎实推动“十四五”时期高质量发展奠定了坚实基础。

全年全市生产总值 1607.5 亿元，其中，第一产业增加值 161.7

亿元，增长 2.2%；第二产业增加值 758.5 亿元，增长 5.7%；

第三产业增加值 687.3 亿元，增长 2.1%。三次产业增加值占

全市生产总值比重为 10.1:47.2:42.7。 

（二）矿业经济的地位和作用 

全市与矿业有关的规模以上工业企业（矿产采选业、金



3 

属冶炼加工业、非金属矿物制品业、化学原料制造业等）实

现年利税总额 81.3 亿元（其中税金 26.6 亿元），矿业经济是

主导工业经济发展的重要支撑力量，在部分县（市、区）矿

业是支柱产业之一。宣州—宁国水泥建材产业基地、广德水

泥建材产业基地、泾县方解石开采加工基地、宣州区铜硫、

碳酸钙开采加工基地、旌德饰面花岗岩开采加工基地已基本

行成，宣南的普通萤石保有储量和开发利用规模在全省占有

重要地位，矿产开发在带动县域、镇域经济发展和增加财政

收入等方面发挥着重要作用。 

第二节 矿产资源现状 

（一）主要矿产资源 

宣城市矿产资源丰富，全市查明有资源储量的矿产 54 种，

矿产类型涵盖能源矿产、金属矿产、非金属矿产和水气矿产，

2020 年纳入安徽省矿产资源储量表统计的矿产地 226 处，其

中大型 22 处，中型 57 处，小型及以下 147 处。查明矿产中

铜、金、钨、萤石等战略性矿产和方解石、水泥用灰岩是我

市优势矿产，在全省占有重要地位，此外钼矿、铅锌矿、脉

石英、膨润土、陶瓷土、饰面花岗岩等在全省也具备一定资

源优势。 

主要能源矿产有煤、石煤、地热等，其中煤炭矿床储量

规模较小，因环保要求已退出开发序列。 

新能源矿产页岩油气具有较大资源潜力，主要分布在宣
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城凹陷、郎溪凹陷和广德凹陷，其中宣城凹陷大隆组页岩气

估算地质资源量 6100 亿方，孤峰组估算页岩气地质资源量

5700 亿方，具有良好的页岩油气勘探前景。 

金属矿产分布南北略有差异，北部以铜、金、钼、铅、

锌、银、铁、锰为主，南部以钨、钼、铅、锌、金、银、锡、

锑为主。现已查明资源储量较大的矿种有铜、钨、钼、铅、

锌、金、银等，且仍具较大资源潜力。 

非金属矿产资源丰富，主要矿种有石灰岩、方解石、普

通萤石、硫铁矿、膨润土、珍珠岩、沸石、陶瓷土、硅灰石、

脉石英、饰面用花岗岩等。其中水泥用灰岩、方解石、普通

萤石是本市优势矿产，硅灰石、珍珠岩、沸石、陶瓷土、脉

石英、饰面用花岗岩等是本市特色非金属矿产。 

主要矿产资源情况简述如下： 

铜矿。主要分布在宣州区，此外泾县、绩溪、宁国和郎

溪也有零星分布，现已查明铜矿产地 8 处，累计查明铜金属

资源量 88.8 万吨，保有铜金属资源量 78.6 万吨。其中宣州

区茶亭铜（金）矿是上轮规划期新发现的重要大型斑岩型铜

金矿，尚未利用。 

钨矿。主要分布在宁国、绩溪和旌德等地，现已查明钨

矿产地 8 处，累计查明钨（WO3）资源量 24.7 万吨，保有钨

（WO3）资源量 24.2 万吨。大中型矿产地有宁国市竹溪岭钨

银（钼）矿、绩溪县逍遥矿区钨矿、绩溪县上金山地区钨钼
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银多金属矿、绩溪县际下钨矿和绩溪县巧川钨矿等，除际下

钨矿和巧川钨矿已开发外，其余均未利用。 

钼矿。主要分布在泾县、绩溪、宣州区和宁国等地，现

已查明钼矿产地 5 处，累计查明钼金属资源量 12.1 万吨，保

有钼金属资源量 11.9 万吨。储量规模较大的矿产地有泾县湛

岭钼矿、泾县檀树岭钼矿和旌德县碧云庵钨钼多金属矿等。 

铅锌矿。主要分布在宣州区、泾县、宁国和绩溪等地，

现已查明铅矿产地 2 处，累计查明铅金属资源量 16.8 万吨，

保有铅金属资源量 15.5 万吨，查明锌矿产地 4 处，累计查明

锌金属资源量 28.4 万吨，保有锌金属资源量 27.4 万吨。现

有矿产地规模较大的为上轮规划期新发现的宣城市长山锌

金多金属矿，规模达中型，尚未利用。 

金矿。主要分布在宣州区、泾县和绩溪等地，有岩金、

砂金和伴生金三类，现已查明金矿产地 5 处。累计查明金金

属资源量 105 吨，保有金金属资源量 104 吨，查明的金资源

量主要为伴生金。 

银矿。主要分布在宣州区、泾县、宁国和绩溪等地，以

共伴生矿为主，现已查明银矿产地 2 处，均为小型规模。累

计查明银金属资源量 1999 吨，保有银金属资源量 1731 吨，

查明的银资源量主要为伴生银。 

水泥用灰岩。主要分布在宣州区、宁国、广德和郎溪等

地，是我市优势非金属矿种之一。现已查明水泥用灰岩矿产
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地 20 处，累计查明水泥用灰岩资源量 13.72 亿吨，保有水泥

用灰岩资源量 10.51 亿吨，开发利用程度较高，现有矿产地

已利用 14 处，未利用 6 处。 

方解石。主要分布在泾县和广德市境内，作为我市优势

矿种之一，其开发规模在全省占有重要地位。现已查明方解

石矿产地 27 处，累计查明方解石矿石资源量 8636.1 万吨，

保有方解石矿石资源量 5924.5 万吨，开发利用程度较高。 

普通萤石。主要分布在旌德、宁国、绩溪、广德和郎溪

等地，作为我市优势战略性非金属矿种，其开发规模在全省

占有绝对地位。现已查明普通萤石矿产地 33 处，累计查明普

通萤石（CaF2）资源量 1178.8 万吨，保有普通萤石（CaF2）

资源量 461.8 万吨，开发利用程度较高，后备资源不足。 

硫铁矿。主要分布在宣州区和泾县，现已查明硫铁矿矿

产地 5 处，累计查明硫铁矿矿石资源量 2536.2 万吨，保有硫

铁矿矿石资源量 2046.9 万吨。规模较大的矿区有宣州区马尾

山硫铁矿、宣城市铜山—荞麦山铜硫铁矿，均达中型规模。 

膨润土。主要分布在宁国和宣州区，现已查明膨润土矿

产地 2 处，累计查明膨润土矿石资源量 1246.7 万吨，保有膨

润土矿石资源量 1220.3 万吨。 

珍珠岩。查明珍珠岩矿区 1 处，为宣城市水东珍珠岩矿，

小型规模，累计查明珍珠岩矿石资源量 265.5 万吨，保有珍

珠岩矿石资源量 195.9 万吨。 
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沸石。主要分布在宁国和宣州区，现已查明的 3 处矿产

地均为共生矿，累计查明沸石矿石资源量 2065.5 万吨，保有

沸石矿石资源量 2053.6 万吨。 

陶瓷土。主要分布在宁国市，宣州区、郎溪和旌德等地

也有分布，现已查明陶瓷土矿产地 11 处，累计查明陶瓷土资

源量 2625.2 万吨，保有陶瓷土资源量 2398.2 万吨。储量规模

较大的矿产地主要位于宁国市，具有较好的开发前景。 

硅灰石。主要分布在广德和泾县，现已查明硅灰石矿区

3 处，累计查明硅灰石矿石资源量 182.4 万吨，保有硅灰石矿

石资源量 154.8 万吨，其中广德庙西硅灰石矿为大型规模，

查明资源量 162.3 万吨。 

脉石英。主要分布在绩溪、泾县、旌德、宁国等地，现

已查明脉石英矿产地 4 处，累计查明脉石英矿石资源量 630.4

万吨，保有脉石英矿石资源量 511.3 万吨。 

饰面用花岗岩。主要分布在旌德县，现有大型矿产地 2

处，均未开发利用，累计查明饰面用花岗岩资源量 4658.4 万

立方米。 

矿泉水。主要水气矿产为矿泉水，现有矿产地 5 处，分

别为宣州区古溪镇雪峰山泉饮用天然矿泉水、郎溪县白茅岭

农场饮用天然矿泉水、旌德县白地镇长寿饮用天然矿泉水、

宁国市竹峰乡PL1井饮用天然矿泉水和宁国市胡乐乡小岭塘

饮用天然矿泉水。 
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地热。现有矿产地 1 处，为宣城市小李村地热。 

（二）开发利用现状 

全市开发利用的矿产共 29 种，其中主要开采矿种为铜

矿、水泥用灰岩、普通萤石、方解石、脉石英、水泥配料用

砂岩、饰面用花岗岩和建筑石料等。截至 2020 年底，全市共

有各类矿山企业 149 家，其中大型 45 家，中型 29 家，小型

75 家，大中型矿山占比 50%。全年矿石总产量 4279.5 万吨，

采矿业总产值 74.77 亿元，年利税总额 32.29 亿元。随着矿

山整治措施的实施，全市矿山总数、小型及以下矿山数量逐

年减少，大中型矿山比例、矿石产量和产值比重明显提高。 

有色金属。主要开发的有色金属为铜矿，有矿山 5 家，

其中在产 4 家，停产 1 家，年产矿石量 23.7 万吨，年产值

12247.5 万元。其他开发利用的有色金属矿产有铅锌和钨钼

矿，其中小型铅锌矿山 3 家，均处于停产状态。钼中型矿山

1 家，钨小型矿山 2 家，现均处于停产状态。 

非金属。主要开发的非金属矿产有普通萤石、方解石、

硫铁矿、脉石英、冶金用白云岩等。 

——冶金辅助原料。主要开发的冶金辅助原料矿产为普

通萤石和冶金用白云岩。其中普通萤石有矿山 24 家，开采规

模以小型为主，年产矿石量 16.8 万吨，年产值 14365.5 万元。

冶金用白云岩有生产矿山 1 家，年产矿石量 4.8 万吨，年产

值 470.0 万元。 
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——化工原料。主要开发的化工原料矿产为硫铁矿，现

有矿山 2 家，总设计产能 44 万吨/年，年产矿石量 7.0 万吨，

年产值 3659.4 万元，矿石产量总体处于历史低位。 

——建材及其他非金属。建材矿产开发主要为水泥用灰

岩、水泥配料用砂岩、建筑石料、饰面用花岗岩、砖瓦用砂

页岩等。其中水泥用灰岩现有矿山 12 家，其中大型 7 家，中

型 4 家，小型 1 家，年产矿石量 1747.3 万吨，年产值 52.8 亿

元，矿山开采量约占全市矿石总产量的 41%，产值约占全市

采矿业总产值的 71%。随着矿山整治力度不断加大，全市建

筑石料矿山数量大幅减少，矿山开采规模大幅提升，现有建

筑石料矿山 42 家，矿石年开采量 2350.8 万吨，年产值 17.52

亿元。饰面用花岗岩有矿山 8 家，年产矿石量 10.7 万吨，年

产值 2622 万元。 

其他非金属矿产开发主要有方解石和脉石英等。其中方

解石有矿山 25 家，其中中型 9 家，小型 16 家，矿山现多处

于停产整合阶段，年产矿石量 40.8 万吨，年产值 4877.9 万

元。脉石英有矿山 8 家，其中在产 2 家，年产矿石量 19.3 万

吨，年产值 2001.0 万元。 

第三节 “十三五”成效及不足 

（一）上轮规划实施成效 

“十三五”期间，我市对标新目标新部署新要求，紧扣主

要矛盾变化，坚持新发展理念，服务高质量发展，实现了新
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形势下的新发展。因上一轮规划不包含广德市，因此本节相

关统计数据和评价内容均不包含广德市。 

基础地质调查服务更加精准。协助推进皖江经济带综合

地质调查，宣州矿集区铜金矿、泾县茂林—云岭地区铜金多

属矿、宣城地区稀有金属等矿产资源调查评价，宣南地区页

岩气、宁国—绩溪一带 x 矿等新能源调查评价工作，完成 1:5

万区域矿产地质调查 8 幅，完成了宣城矿集区三维综合地球

物理探测和 1:2.5 万无人机航磁调查。努力拓展公益性地质

调查服务领域，开展了泾县地区重要商品粮基地多目标地球

化学、宣州区土地质量地球化学、宁国市土地质量地球化学

等农业地质调查，宁国市三维城市地质调查等，公益性地质

调查工作为全市能源资源保障、生态文明建设、乡村振兴战

略、城市规划建设等提供了有力支撑。 

资源安全保障能力明显提升。矿产勘查布局进一步优化，

铜、金、钨、钼、萤石等战略性矿产以及页岩油气等非常规

能源勘查地位凸显，找矿成果显著。宣州区茶亭铜金多金属

矿勘查实现重大突破，宣南钨、钼、普通萤石等战略性矿产

储量增幅明显，在宁国港口实现了低碳清洁能源页岩气的重

大发现，非金属矿产专项勘查也取得了较好的找矿成果。规

划期新发现矿产地 18 处，其中大中型 11 处，重要矿种新增

资源量：铜金属量 68.1 万吨，金金属量 98 吨（主要为伴生

金），钨矿（WO3）9.6 万吨，铅锌金属量 29.7 万吨，普通萤
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石（CaF2）42.1 万吨，水泥用灰岩 0.85 亿吨，陶瓷土 2003.1

万吨。 

主要矿产资源持续稳定供应。矿业经济保持持续稳定较

快发展，矿业发展质量和效益显著提升。水泥用灰岩、普通

萤石、建筑石料等主要矿产品持续稳定供应，形成的宣州狸

桥—朱桥铜硫、碳酸钙，宣州—宁国水泥建材、泾县云岭—

桃花潭方解石等矿产开发加工基地，为全市冶金、建材、化

工、非金属矿物制品等行业发展提供稳定的矿产原料供给。 

矿产资源开发利用不断优化。全面推进矿山整治，批量

关闭砖瓦用粘土等小型矿山，落实打赢蓝天保卫战三年行动

计划，暂停新建露天矿山，全市矿山总数由基期的 146 家减

少到 127 家。水泥用灰岩、建筑石料等矿种规模化集约化开

采程度进一步提升，大型矿企开发地位凸显，全市大中型矿

山比例由 38%提高到 42%，大中型矿山矿石产量和产值占比

达到 94%以上。铜矿、硫铁矿、水泥用灰岩、方解石、普通

萤石等主要矿产的“三率”水平明显提高，主要矿种在产矿山

“三率”达标率 92%。 

矿业绿色发展稳步推进。通过绿色矿山试点示范带动，

引导督促矿山企业按照绿色矿山标准建设，参加国家级绿色

矿山遴选，建立绿色矿山储备库等，积极推进我市绿色矿山

建设工作，先后有 2 家矿山纳入全国绿色矿山名录，列为安

徽省绿色勘查示范项目 1 项。矿山地质环境保护与恢复治理
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成效显著，通过加强对采矿权人主体责任的执法监管，严格

要求生产矿山按照恢复治理方案边开采边治理，全市生产矿

山治理恢复面积 257 公顷，整合各方资金实施重点治理工程，

完成废弃矿山恢复治理项目 218 个，完成治理恢复面积 610

公顷，矿山地质环境明显改善。 

专栏一  上轮规划实施情况评估（不含广德市） 

指标类

型 

序

号 
规划指标 单位 

上轮规划 

目标 

2020 年完

成情况 

指标属

性 

矿业经

济 
1 采矿业产值 亿元 28 49.21 预期性 

矿产资

源勘查 

2 新增矿产地 处 [5-8] [18] 预期性 

3 
主要矿种

新增储量 

铜 

金 

钨钼铅锌 

普通萤石 

水泥用灰岩 

金属量万吨 

金属量吨 

金属量万吨 

CaF2万吨 

矿石亿吨 

[100] 

[100] 

[10] 

[50] 

[1] 

[68.1] 

[98] 

[43.7] 

[42.1] 

[0.85] 

预期性 

矿产资

源开发

利用 

4 矿石开采总量 矿石万吨/年 2300 2735.9 预期性 

5 
主要矿种

开采量 

铜矿 

水泥用灰岩 

方解石 

普通萤石 

建筑石料 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

30 

1400 

<150 

<20 

800 

23.7 

973.3 

40.8 

16.8 

1596.8 

预期性 

6 
限制矿种

开采量 
钨矿 矿石万吨/年 

按国家调控

指标执行 
0 约束性 

矿业转

型升级

与绿色

发展 

7 矿山总数 家 146 127 约束性 

8 大中型矿山比例 % 50 42 预期性 

9 “三率”水平达标率 % 90 92 约束性 

10 绿色矿山达标率 % 20 2 预期性 

矿山地

质环境

恢复与

治理 

11 矿区土地复垦面积 公顷 [224] [257] 约束性 

12 历史遗留矿山治理面积 公顷 [708] [610] 约束性 

注：[ ]代表 5 年累计数。 
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（二）存在的主要问题 

勘查成果经济转化效益不明显。规划期新探明茶亭铜金

矿、茶山锌多金属矿等数个大中型矿产地，但目前勘查程度

不高，短期内暂难开发。全市钨矿、钼矿等查明资源量和资

源潜力较大，但因市场和政策因素未能规模开发，资源优势

未能充分释放。 

集约化规模化开发仍需加强。方解石矿从开采到深加工

产业链已经形成，但部分矿床存在分割开采，矿山整合工作

仍在推进，全市矿山开发规模结构仍具较大提升空间。受资

源禀赋特征限制，普通萤石采矿权范围和开发规模普遍偏小，

部分矿山后备资源不足。新型工业原材料珍珠岩、沸石、膨

润土等矿产开发规模较小，经济效益不佳。 

优势非金属矿高质量利用不足。普通萤石、脉石英等矿

产以原矿开发为主，尚未形成产业链。特色矿产资源下游产

业配套不足，产业集聚效应和带动力不强，矿产品精深加工

发展不足，产业链整体水平位于中低端。 

矿业绿色发展水平仍需提高。矿产资源开发与生态环境

保护矛盾依然存在，历史遗留矿山治理任务较重，治理未达

预期。本市小型矿山数量居多，部分矿山经营困难，创建绿

色矿山意愿不强，缺乏有效的约束和激励政策，此外国家级

绿色矿山遴选总体数量有限，全市入库绿色矿山比例较低，

绿色矿山建设工作需加速推进。 
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第四节 形势与要求 

（一）矿产资源面临的形势 

“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家

新征程的第一个五年，经济发展由高速增长阶段转向高质量

发展新时代，新冠疫情叠加“百年未有之大变局”的复杂形势，

国家加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促

进的新发展格局，对能源资源安全保障提出了新要求，未来

矿产资源保障应兼顾满足传统大宗矿产持续稳定供应和新

能源、战略性新兴产业高速发展的要求。 

重大战略叠加实施要求提供能源资源安全保障。当前和

今后一个时期，我市发展仍处于重要战略机遇期，长三角一

体化、长江经济带、皖江城市带承接产业转移示范区、苏皖

合作示范区和“一地六县”合作区建设等重大战略叠加效应集

中释放，新型工业化、新型城镇化的推动以及大量基础设施

建设，对矿产资源的需求仍维持在高位，紧缺矿产资源供需

形势依然严峻。而随着能源结构调整，传统产业改造提升，

战略性新兴产业的集聚发展，对战略性矿产、新能源和新材

料矿产的需求将迅速增加。因此必须发挥我市资源优势，统

筹实施战略性矿产和优势矿产的勘查，扩大急需和紧缺资源

的开发力度，努力提高矿产资源的安全保障能力。 

高质量发展要求提升资源开发利用效率和水平。矿业经

济高质量发展要求必须转变矿产资源开发利用方式，提高资
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源开发利用效率和水平，加快矿业结构调整和转型升级，增

强与延伸循环经济产业链。要加强矿产资源的综合开发和节

约集约利用，加快发展金属、化工、建材、新能源新材料等

深加工产业，优化矿产品结构，延长产业链，加强产品高端

化、精品化、差异化发展，将资源优势转化为经济优势。按

照“减量化、再利用、资源化”原则，加强节能减排，尾矿、

废石等固体废弃物的有效处置与综合利用，推进“循环经济”，

助力“碳达峰，碳中和”。 

生态文明建设要求统筹协调资源开发与生态保护。矿产

资源的开发有力的支撑了全市国民经济平稳较快发展，但仍

存在资源浪费和环境代价较大等问题，迫切需要按照生态文

明建设总体要求，加快发展绿色矿业，统筹协调矿产资源开

发与生态环境保护。一方面要全面落实生态优先和绿色发展

理念，落实国土空间“三条控制线”管控要求，科学划定勘查

开发保护布局分区。另一方面要深入推进矿业绿色发展，大

力推进绿色勘查和绿色矿山建设，全面提高资源利用效率，

构建勘查开发绿色发展新格局。 

（二）矿产资源保障程度分析 

清洁能源。宣城市页岩气等清洁能源资源潜力较大，宁

国港口镇页岩气勘查取得重大突破，实施的“港地 1 井”钻获

页岩气、致密砂岩气、煤层气、页岩油“三气一油”，开辟了

2 万平方千米页岩油气勘探新区，宣城地区皖油地 1 井钻获
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二叠系页岩气，均显示宣城凹陷具有良好的页岩油气勘探前

景。在优化能源消费结构、“碳达峰，碳中和”的背景下，未

来页岩气、地热等清洁能源开发利用前景巨大。 

铜矿。安徽省是全国重要的铜业基地，铜矿资源形势总

体表现为冶炼规模大，铜精矿需求旺盛，但铜矿自给率低供

需矛盾突出。随着宣州茶亭铜金矿普查工作的完成，我市铜

矿资源储量明显提升，铜矿资源保障程度大幅提高，未来需

加大矿区勘查力度，争取尽早开发形成我省新的铜矿资源接

替基地，缓解全省铜矿供应紧缺局面。 

钨矿。我市钨矿资源丰富且找矿前景较大，作为国家保

护性开采的特定矿种，按照目前开采规模计，资源保障程度

较高。 

普通萤石。我市普通萤石资源储量和开发利用规模位居

全省第一，随着氟化工、钢铁以及新材料等战略性新兴产业

的快速发展，萤石产品的需求大大增加，但受优势资源减少、

开采成本增加及国家政策调整等因素影响，萤石矿总体处于

供不应求状态，我市萤石矿后备资源储量不足，需加强矿产

资源调查评价和勘查力度，提高资源保障程度。 

方解石。方解石作为我市优势矿产，资源保障程度较高，

矿石品质优良，原矿可经过深精加工或改进制成重钙超细粉

体产品及轻质碳酸钙超微细粉产品。近年来矿石产量总体处

于低位，未来需进一步推进资源整合，合理控制资源开发强
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度，提高资源开发利用效率和水平。 

脉石英。目前供需形势总体表现为普通石英供求基本平

衡，优质石英略有缺口，高纯、超纯石英尚需进口，供需矛

盾突出。我市脉石英资源潜力较大，开发利用前景良好，规

划期需加大脉石英特别是高品质石英的调查评价和勘查力

度，提高原材料保障程度。 

水泥用灰岩。“十四五”期间全市基础设施建设和新型城

镇化建设仍将是拉动水泥需求的主要动力，同时宣城位于长

三角一体化发展的有利地理位置，未来较长时期内水泥行业

仍将保持低速平稳增长态势，对水泥的需求量仍将维持高位，

我市水泥用灰岩保有资源储量 10.5 亿吨，在产能控制的背景

下，资源保证程度较高。 

建筑石料。随着经济社会发展，道路交通和城乡基础设

施的完善，城镇化的推进和基础设施建设的适度超前进行等，

砂石土等普通建材类矿产在今后相当长的一段时间内，市场

刚性需求仍将持续，规划期需有序释放建筑砂石产能，拓宽

建筑砂石供应保障渠道，有效保障建筑砂石市场需求。
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第二章  总体要求 

第一节 指导思想 

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入推进生态立

市、工业强市、创新活市、文化名市、开放兴市，服从服务

于生态安全和资源安全两个大局，坚持新发展理念，以提高

矿产资源安全保障为目标，以推动矿业高质量发展为主线，

强化资源保护与合理利用，统筹协调资源开发与生态保护，

加强铜、金、萤石等战略性矿产勘查开发，进一步优化水泥

建材、方解石等优势非金属开发布局，加快推进矿业绿色转

型升级，全面提升矿产资源对经济社会发展的资源安全保障

能力，全面提升矿产资源开发利用水平和资源利用效率，为

高质量推进长三角中心区现代化城市建设，开启新阶段现代

化美好宣城建设提供坚实的矿产资源要素保障。 

第二节 基本原则 

——坚持生态优先，绿色协调发展。坚持生态优先，绿

色发展，深入贯彻“绿水青山就是金山银山”理念，以碳达峰

和碳中和为导向，全面落实生态文明建设总体要求，统筹资

源开发的经济效益、环境效益与社会效益，实现资源开发、

环境保护和民生改善的共赢。 

——坚持底线思维，强化资源保障。立足国内及省市实

际，围绕国家重大发展战略、长三角一体化发展及我市经济
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社会发展需求，提升矿产资源勘查、开发、管控水平，强化

矿产资源特别是战略性矿产资源安全保障能力。 

——坚持开源节流，提高利用效率。加强矿产资源勘查，

努力实现战略性矿产、紧缺矿产找矿突破，提高矿产资源保

障能力。着力转变开发利用方式、优化产业结构，降低资源

消耗强度，强化资源节约集约综合利用，推动矿业经济提质

增效，全面提高资源开发利用效率。 

——坚持集约发展，促进产业升级。加强开发规模准入

管理，推进资源整合和落后产能淘汰，优化矿山布局，做大

做强矿山企业，提升集约化规模化开发程度。加大技改力度，

促进产业升级，发展精深加工，建设产业基地，提升产业带

动力，培育经济发展增长极。 

第三节 规划目标 

（一）规划期目标 

到 2025 年，全市地质调查服务支撑作用更为显著，战略

性矿产资源调查评价稳步推进，战略性和优势矿产资源安全

保障程度进一步提升，矿产资源开发利用更加集约高效，矿

业绿色发展水平迈上新台阶，与国土空间开发利用保护格局

相适应的矿产资源勘查开发保护新格局基本形成。 

提高战略性矿产资源保障程度。聚焦战略性矿产找矿行

动和重要矿区深部及外围勘查，实现铜、金、钨、普通萤石

等优势战略性矿产资源增储，清洁能源和“三稀”矿产勘查有
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所突破，新发现重要矿种大中型矿产地 2-3 处，重要矿山储

采比显著提升。 

提升主要矿种矿产品供应能力。提高铜矿等紧缺大宗矿

产品供应能力，高效利用方解石、普通萤石等优势非金属矿

产。整合优化水泥用灰岩矿产能，保持水泥用灰岩矿稳定供

应，有序释放建筑砂石产能，提升优质砂石供应能力。 

形成矿业高质量绿色发展新格局。矿产资源开采规模化

集约化程度明显提高，资源开发利用效率和水平显著提升。

全面推进绿色矿山建设，有序推进矿山智能化建设，全市绿

色矿业格局基本形成。 

专栏二  2025 年规划主要指标 

指标 

类型 
指标名称 单位 

基准年 

（2020 年） 

目标年 

（2025 年） 

指标属

性 

矿产资

源勘查 

新增

资源

量 

铜铅锌 

钨锡多金属 

水泥用灰岩 

普通萤石 

金属量万吨 

金属量万吨 

矿石亿吨 

CaF2万吨 

/ 

/ 

/ 

/ 

[5-10] 

[2-5] 

[0.8-1.5] 

[20-50] 

预期性 

新发现大中型矿产地 处 / [2-3] 预期性 

矿产地储备数量 处 / [1] 预期性 

矿产资

源开发

利用与

保护 

矿山数量 家 149 160 预期性 

矿石开采总量 矿石万吨/年 4279.5 5000-7000 预期性 

主要

矿种

开采

量 

铜矿 

钨矿 

普通萤石 

方解石 

水泥用灰岩 

建筑石料 

矿石万吨/年 

WO3 吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

矿石万吨/年 

23.7 

0 

16.8 

40.8 

1747.3 

2350.8 

25 

国家调控指标 

40 

200 

2000-2500 

3000-5000 

预期性 

约束性 

预期性 

预期性 

预期性 

预期性 

大中型矿山比例 % 50 53 预期性 

注：[ ]代表 5 年累计数。 
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（二）展望期目标 

展望到 2035 年，全市基础地质工作在经济发展和生态

文明建设中的支撑作用和服务能力更加突出，全面加强战略

性矿产、重要成矿区带矿产调查评价工作，新增一批重要的

可供开发的战略性矿产勘查成果，矿产资源调查、勘查、开

发、利用等技术水平迈上新台阶；矿业布局更加合理，资源

节约循环高效利用体系基本建立，矿业发展与生态文明深入

融合，形成 1-2 个具有区域影响力的矿业开发产业基地。绿

色管控理念贯穿矿业发展全领域，全面推行绿色勘查，全面

建设绿色矿山，达到矿地和谐的基本局面，实现矿业高质量

发展新模式。 

第四节 勘查开发总体布局 

（一）落实上级规划部署 

落实国家规划矿区。《全国矿产资源规划（2021—2025

年）》在我市划定了宣城茶亭—铜山铜金矿、绩溪上金山—旌

德凤形山钨萤石矿、泾县檀树岭—湛岭钼矿、绩溪逍遥—宁

国庄村钨萤石矿 4 个国家规划矿区。以紧缺和优势战略性矿

产为重点，强化国家规划矿区建设，加大铜矿、金矿、钨矿、

钼矿、萤石等主攻矿产的勘查力度，增加资源量。 

落实省级重点勘查区和重点开采区。落实《安徽省矿产

资源总体规划（2021—2025 年）》在我市划定的宣城茶亭—

麻姑山铜矿、旌德萤石矿、宁国—绩溪萤石矿锡矿、宣城页
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岩气重点勘查区和宣城重点开采区。 

专栏三 国家规划矿区 

序号 名称 所在行政区 
面积 

(km2) 
主要矿种 

1 
宣城茶亭—铜山铜金矿国家

规划矿区 
宣州区 37.6 铜矿 

2 
泾县檀树岭—湛岭钼矿国家

规划矿区 
泾县 159.6 钼矿 

3 
绩溪上金山—旌德凤行山钨

萤石矿国家规划矿区 

绩溪县、旌

德县 
533.4  

钨矿、普通

萤石 

4 
绩溪逍遥—宁国庄村钨萤石

矿国家规划矿区 

绩溪县、宁

国市 
681.9  

钨矿、普通

萤石 

 

专栏四 省级重点勘查区和重点开采区 

类别 序号 名称 
所在行政

区 

面积 

（km2） 
主要矿种 

省级重
点勘查
区 

1 
宣城茶亭—麻姑山铜矿

重点勘查区 
宣州区 286.5 铜矿、金矿 

2 
芜湖—宣城页岩气重点
勘查区（宣城市部分） 

宣州区、泾
县、宁国市 

913.8 页岩气 

3 旌德萤石矿重点勘查区 旌德县 494.4 普通萤石 

4 
宁国—绩溪萤石矿锡矿

重点勘查区 

宁国市、绩
溪县 

669.6 
普通萤石、

锡矿 

省级重
点开采
区 

1 宣城重点开采区 

宣州区、旌
德县、宁国
市、绩溪县 

295.7 
铜矿、普通

萤石 

（二）矿产资源开发重点发展区域 

统筹宣城市矿产资源禀赋特征、开发现状及相关产业集

群分布情况，以加强矿产资源保障，高质量推进长三角中心

区现代化城市建设，加快推进苏皖合作示范区和“一地六县”

合作区建设融入长三角一体化高质量发展为目标，全市划定
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5 个矿产资源开发及相关产业发展重点区域，全市逐步形成

铜、金、钨、钼、普通萤石等战略性矿产原料安全保障，有

色冶金、水泥建材、轻重钙、硫化工、氟化工、硅基等产业

纵向延伸的矿产资源勘查开发利用格局。 

宣州铜硫、石灰岩资源开发重点发展区域。加强区内铜

金、铅锌、多金属硫化矿综合绿色勘查开发，打造有色金属、

硫化工基地，促进资源优势转化为经济优势。发挥石灰岩集

群开发优势，发展壮大碳酸钙产业，巩固发展碳酸钙新材料

产业集聚基地。 

郎溪—广德水泥建材、萤石资源开发重点发展区域。依

托郎溪、广德苏皖合作示范区和“一地六县”合作区建设平台，

充分发挥区内资源优势，集约化规模化开采水泥用灰岩、建

筑石料和萤石矿，打造水泥建材基地，大力推进矿山生态修

复和全域绿色矿山建设，助力合作区建设融入长三角一体化

高质量发展。 

宣州水东—宁国港口水泥建材资源开发重点发展区域。

区内水泥用灰岩资源丰富，珍珠岩、沸石等矿产储量位居全

省前列，重点开发水泥用灰岩、膨润土、珍珠岩、陶瓷土等

矿产，集约规模化开采水泥用灰岩，提升大型生产矿山储采

比，鼓励特色矿产矿山企业进行精深细加工，发展新材料，

提高经济效益。 

泾县方解石资源开发重点发展区域。依托云岭经济开发
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区基础设施及企业相关生活配套设施，大力推进方解石矿山

资源整合，做大做强矿山企业，做精做细碳酸钙加工产业，

支持方解石加工企业增加投入，更新设备，发展深（精）加

工，延长产业链，推进资源优势向产业优势转变。 

宣南萤石、脉石英资源开发重点发展区域。加强旌德、

宁国、绩溪萤石矿资源开发和保护力度，优化资源配置，有

序开发普通萤石资源，改善以原矿出售为主的状况，发展以

氟资源为基础的氟化工产业。规模开发绩溪、宁国、泾县等

地脉石英矿产，提高脉石英特别是高品质石英的加工附加值。
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第三章  地质矿产调查评价与勘查 

第一节 地质矿产调查评价 

重点支持开展宣州区铜金矿、绩溪钨矿等战略性金属矿

产资源调查评价，宣城地区普通萤石、晶质石墨等战略性非

金属矿产资源调查评价，以及旌德—宁国地区高纯石英原料

矿产资源调查评价，综合评价资源潜力，提供进一步找矿靶

区。助力开展宣州—宁国页岩气、旌德—乔亭一带锂矿等矿

产资源调查评价，为新能源产业发展寻找资源基地。实施宣

城市矿产资源国情调查，为全市矿产资源勘查保护、合理开

发利用、确权登记等提供科学依据。协同开展沈村幅、东坝

幅和郎溪县幅等 1:5 万区域地质调查，为长三角一体化高质

量发展提供地质服务。 

第二节 矿产资源勘查 

（一）明确矿产资源勘查方向 

加强战略性、优势非金属和清洁能源矿产勘查。重点勘

查铜、金、“三稀”等战略性矿产，兼顾铅锌等有色金属，实

现找矿新突破。加强优势非金属水泥用灰岩、普通萤石、脉

石英等矿产勘查，鼓励锂矿以及非常规能源地热、页岩气等

矿种勘查，支撑全市新材料、新能源和战略性新兴产业发展。 

提升重要矿产资源安全保障。以保障社会经济发展的矿

产资源需求为导向，重点支持开展宣城茶亭—铜山铜金矿、

宣州双井—魏墩地区铜多金属矿等覆盖区矿产勘查，支持开
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展宁国—绩溪地区金、钨、锡、铅锌等矿产勘查。兼顾优势

非金属矿产勘查，开展宣南普通萤石、宣州—宁国水泥用灰

岩及新材料原料、宁国南极—霞西地区脉石英等矿产勘查。

加强麻姑山铜矿等矿山深边部勘探，开展旌德—宁国普通萤

石等老矿山深部和外围勘查，通过攻深找盲、探边摸底等方

式提升后备资源储量。鼓励矿山企业出资开展采矿权深部勘

查，统筹各级财政资金出资开展矿山边部勘查，形成生产矿

山深部和边部勘查相配合的模式，扩大矿山资源储备，延长

矿山服务年限。 

（二）优化矿产资源勘查布局 

市级重点勘查区。落实省级矿产资源规划划定的重点勘

查区，以宣城市水泥用灰岩、方解石、脉石英、膨润土等优

势和特色矿产为重点，在成矿条件有利、找矿前景良好的区

域，划定 3 个市级重点勘查区，力争实现找矿突破。加强限

制勘查空间管控，矿产资源勘查活动严格遵从相关法律法规

和国土空间规划等相关规定。 

专栏五  市级重点勘查区 

序号 名称 行政区 
面积

（km2） 
勘查主矿种 

1 
宣州水东—宁国港口水泥用灰

岩、膨润土、陶瓷土重点勘查区 

宣州区

宁国市 
196.9 

水泥用灰岩、膨

润土、陶瓷土 

2 泾县方解石重点勘查区 泾县 81.7 方解石 

3 
宁国南极—霞西脉石英矿重点勘

查区 
宁国市 454.0 脉石英 



27 

第三节 划定勘查区块 

围绕重点勘查区，根据矿业权出让登记管理权限和国土

空间用途管制要求，落实《安徽省矿产资源总体规划（2021—

2025 年）》勘查规划区块 2 个。设置市级出让登记管理权限

矿种的勘查规划区块 10 个，勘查主矿种包括地热、矿泉水、

脉石英、膨润土、陶瓷土以及铍铷等稀有金属矿。勘查规划

区块设置原则上以探矿权新立为主，规划期采矿权人申请采

矿权深部或上部设置探矿权的情形，在满足相关法律法规的

基础上，原则上视同符合规划。 

专栏六  勘查规划区块设置 

序

号 
勘查规划区块名称 

面积

(km2) 

拟设勘

查阶段 

资金 

来源 

投放 

时序 
备注 

1 宣城茶亭铜金矿勘查规划区块 13.8 详查 企业 规划期 落实省级 

2 
宣城市宣州区寒亭镇山嘴山地热

勘查规划区块 
4.0 普查 财政 规划期 市级设置 

3 宁国市洪村陶土矿勘查规划区块 1.2 普查 财政 规划期 市级设置 

4 
宁国市马力坑脉石英矿勘查规划

区块 
2.0 详查 财政 规划期 市级设置 

5 
宁国市东山坞金锑矿勘查规划区

块 
8.7 详查 企业 规划期 落实省级 

6 泾县桃花潭矿泉水勘查规划区块 0.5 普查 财政 规划期 市级设置 

7 
泾县榔桥镇马渡（桥）村矿泉水

勘查规划区块 
21.6 普查 财政 规划期 市级设置 

8 
安徽省宁国市诸佛堂脉石英矿勘

查规划区块 
6.3 普查 财政 规划期 市级设置 

9 
宁国市甲路花林畈矿泉水和地热

勘查规划区块 
1.0 普查 财政 规划期 市级设置 

10 宁国市胡乐地热勘查规划区块 1.9 普查 财政 规划期 市级设置 

11 
绩溪县丈尺山伟晶岩型铍矿勘查

规划区块 
2.3 普查 财政 规划期 市级设置 

12 
绩溪县七股尖花岗岩型铷矿勘查

规划区块 
0.9 普查 财政 规划期 市级设置 
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第四章  矿产资源开发利用与保护 

第一节 开发利用调控方向 

差别化调控矿产资源开发利用与保护，鼓励开采铜、金

等大宗战略性紧缺矿产，加大开发力度，有效保障供应需求。

高效利用方解石、普通萤石、脉石英、陶瓷土、珍珠岩、膨

润土、沸石等优势和特色非金属矿产，支撑新材料产业集群

发展。集群规模化开采水泥用灰岩、建筑石料、饰面用花岗

岩等建材矿种，有效保障基础建设需求。鼓励开发非常规能

源地热资源，争取页岩气、页岩油资源开发取得突破，促进

能源利用向绿色低碳转型。限制开采国家规定实行保护性开

采的特定矿种钨矿。禁止新设石煤、可耕地砖瓦用粘土等采

矿权。 

第二节 开发利用强度 

（一）合理控制矿山数量 

按照“控制增量，优化存量”的原则，严格新增矿山准入

管理，合理投放战略性矿产采矿权和大型建筑砂石矿山。强

化存量矿山提质增效，持续推进矿山治理整顿和资源整合，

实现资源优化配置和生产经营要素重组，促进矿山合理布局、

集约化经营、规模化生产。建立采矿权退出机制，重点压缩

小型以下矿山、环境污染严重以及长期停工停产无经营能力

的小型矿山。到规划目标年全市矿山总数 160 家以内，其中

建筑石料矿山不超过 60 家。 



29 

（二）矿石开采总量调控 

鼓励开采铜等大宗战略性紧缺矿产，有序开发和高效利

用方解石、普通萤石等优势非金属矿产，铜矿年开采量增长

到 25 万吨，方解石年开采总量达到 200 万吨，普通萤石年

开采总量 40 万吨。优化调整水泥用灰岩矿现有产能，保持水

泥用灰岩稳定供应，年开采量 2000-2500 万吨。有序释放建

筑石料产能，推进砂石基地建设和废石、剥离物综合利用，

提升优质砂石供应能力，建筑石料年开采量 3000-5000 万吨。

限制开采国家规定实行保护性开采的特定矿种钨矿，开采总

量严格按照国家和省下达的调控指标执行。到 2025 年，全市

预期开采总量为 5000-7000 万吨。 

专栏七  各县（市、区）开发利用强度指标 

行政区 采矿权总数 
建筑石料采矿

权数量 

建筑石料开采

总量（万吨） 
指标属性 

宣州区 38 22 2000-3000 预期性 

郎溪县 8 2 200 预期性 

广德市 24 16 800-1500 预期性 

宁国市 22 6 800-1600 预期性 

泾县 35 7 500-1000 预期性 

旌德县 24 5 200 预期性 

绩溪县 9 2 100 预期性 

全市总量 160 60 3000-5000 预期性 

第三节 矿产资源保护 

（一）加强矿产资源开采空间管控 

矿产资源开发涉及自然保护地、永久基本农田、生态保
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护红线、城市开发边界的，严格按照相关法律法规和国土空

间规划等规定执行。风景名胜区、文物重点保护单位和名胜

古迹等区域，铁路、重要公路、重要河流、堤防和护堤地、

堤防安全保护区等规定范围内，港口、机场、国防工程设施

圈定地区，防洪工程设施保护范围内，水工程管理和保护范

围内，重要工业区、城镇市政工程设施附近规定范围内，原

则上禁止开采固体矿产资源，其他矿产资源的开采根据采矿

区域相关规定执行。在水土流失重点预防区和重点治理区、

城市规划区范围内，禁止新建破坏植被、损坏地貌等可能造

成水土流失的露天采矿生产建设项目。 

（二）推进矿产资源规模开采 

严格执行国家和我省非煤矿山最低开采规模和服务年

限标准规定，通过资源整合、技术进步、装备提升等方式，

提高现有矿山生产规模，进一步压缩小型及以下矿山，合理

加大大中型战略性和砂石矿产项目建设，实现资源集中连片

规模开发，形成以大中型企业为主的规模化集约化开发格局。

规划目标年全市大中型矿山比例达到 53%以上。鼓励矿山企

业开展智能化矿山建设，促进矿山从传统采掘生产方式向现

代化采掘生产方式转变。 

（三）提升资源开发利用水平 

巩固发展轻质碳酸钙产业。依托宣州区石灰岩资源优势

和开发基础，发挥狸桥经济开发区碳酸钙产业集群优势，以
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超细、改性轻钙加工为主攻方向，拉长产业链条，打造高新

技术产业，促使钙粉产业上档升级，膨胀总体规模，打造碳

酸钙新材料产业集聚发展基地。 

巩固发展重质碳酸钙产业。依托泾县方解石资源优势和

开发基础，积极推进方解石开发利用的矿产品升级，发展精

深加工产业，开发纳米材料和超细粉体材料，发展有机改性

超细重质碳酸钙粉、有机改性纳米碳酸钙产业，延伸打造钙

基产业链，培育一批方解石综合开发利用龙头企业，打造碳

酸钙高端产品供应基地和钙基高性能矿物新材料基地，构建

泾县碳酸钙产业发展新格局。 

打造有色金属硫化工采选冶产业。依托宣州区铜矿、铅

锌矿和硫铁矿等资源优势和开发基础，积极推进大中型铜矿

和铅锌矿勘查和开发利用，加强共伴生矿产的综合利用，发

展有色金属采选冶和硫化工产业，逐步形成我省重要的铜矿

资源接替基地。 

培育普通萤石采选及氟化工产业。依托宣南、郎溪—广

德地区的普通萤石资源优势和开发基础，改善出售原矿状况，

鼓励配套建设萤石精选加工厂，丰富萤石矿产品线，提升产

品品级。支持有条件的地区建设氟精细化工园，生产电子级

氢氟酸、氢氟醚、含氟树脂等含氟精细化工品，提升以氟资

源为基础的氟化工产品附加值，逐步形成基础原料开采规模

化、中间体产品精细化、含氟材料高端化的产业集群。 



32 

培育脉石英深加工产业。依托绩溪、泾县、宁国等地的

脉石英资源和开发基础，鼓励建设石英产业园，重点发展以

提纯高纯石英砂为主的石英砂生产加工产业，提高脉石英开

采加工附加值，发展高端硅基产业。 

加快发展新型建材产业。对建筑石料品质实施分级利用，

做到优质优用，提高砂石产品的成品率，发展高品质机制砂

石。饰面花岗岩板材着重开发优质品种，标准化、系列化产

品。发展满足建筑节能要求的复合型、环保型新型墙体材料，

开拓新型砖瓦用原材料，提高新型建材比重。 

（四）提高资源开发利用效率 

严格执行自然资源部颁布的重要矿产资源开采回采率、

选矿回收率、综合利用率最低指标要求，积极推广应用矿产

资源节约与综合利用适用先进技术，加强铜铅锌等金属矿山

共伴生矿，低品位铜矿、多金属硫化矿，复杂共伴生、难选

多金属矿的综合评价与利用，进一步提高矿山“三率”水平，

主要矿种在产矿山“三率”达标率 90%以上。对石灰岩和白云

岩矿的开发利用，应按照不同工业用途，综合评价开采，优

质优用。做好剥离物综合利用，对矿山固体废弃物进行综合

评价和循环再利用，稳步推进金属尾矿有价组分的高效提取

和整体利用，探索尾矿无害化农用和生态应用。综合利用采

矿废石制备砂石骨料、陶粒、干混砂浆等砂源替代材料，生

产矿井、采空区和塌陷区充填材料等，不断提高尾矿和废石
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综合利用比例，规划期新增固废综合利用率 60%以上，存量

固废有序减少。 

（五）落实战略矿产资源储备 

落实《安徽省矿产资源总体规划（2021—2025 年）》矿

产地储备目标任务，将宁国—绩溪地区受政策影响当前无法

转采的钨矿矿产地作为矿产资源保护与后续资源储备区，规

划期内完成矿产地储备 1 处。 

第四节 开发利用布局 

（一）市级重点开采区 

统筹宣城市国土空间开发保护格局和现有矿产资源开

发基础，针对市级出让登记管理权限矿种，在矿产资源集中

分布区域、对经济社会发展有重要支撑作用的矿产资源集中

开采区域，以及需要加强监管，促进矿产资源规模化集约化

开采的区域划定 4 个市级重点开采区。 

专栏八  市级重点开采区 

序

号 
名称 

面积 

（km2） 

已设采矿

权数量 

设置开采

区块数量 
主要矿种 

1 
郎溪凌笪重点开

采区 
21.3 4 6 

水泥用灰岩、水泥配

料用砂岩 

2 
广德新杭重点开

采区 
106.7 12 13 

水泥用灰岩、建筑石

料用灰岩 

3 
宣州水东—宁国

港口重点开采区 
144.6 8 13 

水泥用灰岩、膨润

土、珍珠岩、陶瓷

土、建筑石料用灰岩 

4 
泾县云岭—桃花

潭重点开采区 
112.9 29 15 方解石 
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（二）砂石矿产集中开采区 

强化砂石资源开发的统筹规划和科学合理布局，全市划

定 16 个砂石集中开采区，充分发挥集中开采区的引导聚集

作用，支持在区内有序投放建筑用砂石采矿权，规划期新设

建筑用砂石采矿权原则上应位于重点开采区或砂石集中开

采区内。新设建筑用砂石采矿权必须符合国家和省有关法律

法规政策要求，避让有关法律法规禁止开采砂石的区域。新

立砂石项目开采规模不低于 100 万吨/年，服务年限不低于 10

年，严格按照绿色矿山标准进行建设。 

专栏九  砂石集中开采区规划表 

序

号 
名称 

面积 

（km2） 

规划采矿

权总量 
备注 

1 宣州狸桥—养贤砂石集中开采区 19.4 12 空白区新设区块 1 处 

2 宣州沈村砂石集中开采区 1.7 2  

3 郎溪涛城砂石集中开采区 4.6 1 空白区新设区块 1 处 

4 广德市巫冲村砂石集中开采区 1.4 2  

5 郎溪姚村砂石集中开采区 2.5 1 空白区新设区块 1 处 

6 广德市团山包苗冲砂石集中开采区 2.8 2  

7 泾县昌桥砂石集中开采区 3.1 4 空白区新设区块 1 处 

8 泾县泾川砂石集中开采区 1.5 3 空白区新设区块 1 处 

9 宣州周王—新田砂石集中开采区 4.8 5 空白区新设区块 2 处 

10 广德市徐村砂石集中开采区 4.2 2 空白区新设区块 1 处 

11 宁国竹峰—梅林砂石集中开采区 5.2 3 空白区新设区块 1 处 

12 宁国中溪砂石集中开采区 4.0 2 空白区新设区块 2 处 

13 宁国仙霞砂石集中开采区 2.0 2 空白区新设区块 5 处 

14 旌德孙村砂石集中开采区 2.9 3 空白区新设区块 1 处 

15 旌德俞村砂石集中开采区 0.6 1 空白区新设区块 1 处 

16 绩溪临溪砂石集中开采区 1.4 2 空白区新设区块 2 处 
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（三）开采规划区块 

根据矿产资源勘查成果和矿业权出让登记管理权限，结

合国土空间管控要求，规划落实省级规划在我市设置的开采

规划区块 3 个，设置市级出让登记管理矿种的开采规划区块

57 个。规划期内符合条件的探矿权转采矿权，原则上视同符

合规划。 

专栏十  开采规划区块设置 

1、落实省级开采规划区块：宣城市长山锌多金属矿，泾县石芒坑金矿，泾

县湛岭钼矿开采规划区块。 

2、市级开采规划区块设置：郎溪县前峰山矿区及外围水泥用（建筑石料

用）灰岩矿，宣城市郎溪县岗南水泥配料用砂岩矿整合，郎溪县伍伢山林场汉

生采石场，广德市邱村镇石山岕水泥用灰岩矿，郎溪县凌笪独山水泥用灰岩矿

整合，郎溪县大围山鲶鱼卡水泥用灰岩矿，广德市庙西硅灰石，广德市牛头山

矿区水泥用灰岩矿，安徽广德南方水泥有限公司官财山石灰石矿，宣城市大葛

村矿区水泥用灰岩矿，宣城市宣州区胡村水泥配料用砂岩矿，安徽省宣城市小

葛村矿区水泥配料用砂岩矿，安徽省宣城市小葛村矿区水泥用灰岩矿整合，宣

城市上何村水泥灰岩矿，宣州区水东大石山膨润土矿，宣城市宣州区寨山水泥

配料用砂岩矿，宁国市山口村制陶用粘土岩矿，泾县新元陶土矿，泾县独山南

西坡冶金用白云岩矿，宁国市港口镇灰山村陶土矿，宁国市港口镇太平村陶土

矿，安徽省宁国市海螺山矿区水泥用石灰岩水泥配料用砂岩矿整合，宣城市松

山化工水泥用石灰岩矿，宣城市华阳制陶用粘土岩矿，泾县北贡轿子顶西北坡

方解石矿，泾县高旭雪玛建平青泾方解石矿，泾县家兴五鑫方解石矿，泾县国

华裕陈方解石矿，泾县郭山九华雄峰方解石矿，泾县铜南南方方解石矿，泾县

凤凰山化工灰岩矿，泾县鸭嘴岭矿区方解石矿，泾县中村矿区复兴方解石矿，

泾县石丽山金石方解石矿，泾县中兴学林方解石矿，泾县包合苏岭方解石矿，

泾县陈园山方解石矿，泾县海燕平安春长方解石矿，宣城市泾县桃花潭镇观阳

钾长石矿，泾县富源永鑫方解石脉石英矿，宁国市中溪石渔石煤矿，宁国市乐

川石煤页岩矿，宣城市泾县水竹方解石矿，旌德县狮子山饰面用花岗岩矿，旌

德县三溪镇古城村紫墨玉石矿，旌德县猫耳龙山饰面用花岗石（二长花岗岩）

矿，旌德县桃子山饰面与建筑石料用花岗闪长岩矿，旌德县蔡家桥镇梓山坞饰
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专栏十  开采规划区块设置 

面与建筑石料用花岗闪长岩矿，旌德县三合饰面与建筑石料用花岗闪长岩矿，

旌德县前山矿区饰面石材（花岗闪长岩）矿，旌德县新建花岗岩矿，旌德县新

桥经济开发区地热，旌德县孙村乡桃树岭饰面用花岗闪长岩矿，旌德县孙村玉

溪饰面用花岗岩矿，旌德县富塘村饰面用花岗岩矿，旌德县版书乡龙川脉石英

矿，绩溪县塘塍石英矿开采规划区块。 
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第五章  矿业高质量发展 

第一节 绿色勘查 

将绿色发展理念和生态环保的要求贯穿于地质勘查全

过程，降低地质勘查活动对周边生态环境的扰动，做好勘查

区内生态环境恢复治理，加强绿色勘查宣传贯彻，加强对地

质勘查新技术、新方法、新工艺、新设备的学习应用，推动

勘查装备更新升级，进一步改进绿色勘查工作手段，促进当

地社区关系和谐，实现和谐勘查。严格执行部省关于绿色勘

查标准规范，争创 1-2 项国家级绿色勘查示范项目，充分发

挥项目示范引领作用，实现矿产勘查与生态环保有机融合。 

第二节 绿色矿山建设 

（一）绿色矿山建设目标 

依据国家和省绿色矿山建设行业规范标准，开展部、省、

市级绿色矿山三级联创，全面推进我市绿色矿山建设。新建

矿山全部按照绿色矿山建设，生产矿山加快升级改造，到

2025 年全市 40%的大中型生产矿山和 10%的小型生产矿山

建设成为绿色矿山，绿色矿业格局基本形成。 

（二）分级推进绿色矿山建设 

建立全市绿色矿山创建项目库，鼓励矿山企业按照国家

和省绿色矿山行业标准积极开展绿色矿山建设工作，经第三

方评估单位按照相关绿色矿山建设规范评估后，纳入全市绿

色矿山创建项目库。鼓励入库项目积极参加国家级、省级绿
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色矿山遴选，部省级绿色矿山原则上在项目库中择优推荐。

探索建立市级绿色矿山考评制度，对未遴选进入部省绿色矿

山名录的矿山，综合考评符合绿色矿山创建要求的纳入市级

绿色矿山名录。 

（三）强化绿色矿山建设达标监管 

落实省级绿色矿山定期评估机制，完善各级绿色矿山出

入库机制，研究制定激励约束措施，形成“有进有出”的动态

监督管理模式。将绿色矿山监管纳入矿业权人勘查开采信息

公示工作，每年安排一定比例的绿色矿山企业进行专项检查，

对存在不足的，提出限期整改要求，督促矿山企业落实整改

措施，对存在严重违法违规的，按照程序从绿色矿山名录中

移出。 

第三节 矿山生态保护与修复 

（一）严格矿山生态保护准入 

强化源头管理，严格新建矿山开采规划准入和生态环境

保护准入，落实矿山地质环境治理恢复基金管理制度、土地

复垦制度、环境影响评价和矿山地质灾害危险性评估制度。

在建矿山严格按照开发利用方案（设计）和矿山地质环境保

护与土地复垦方案开展建设，全面加强粉尘防治、固废处置、

废水循环利用等环保基础设施建设。 

（二）加强矿区生态环境修复 

按照“边开采、边保护、边治理”要求，加强对矿山地质



39 

环境保护和土地复垦方案实施情况的监管，生产矿山必须严

格按照批准的矿山地质环境保护与恢复治理方案要求，对矿

山地质环境问题和占损土地进行治理恢复。矿山闭坑前全面

完成生态环境治理修复与土地复垦任务，确保闭坑一处、治

理一处、验收一处。加强在产和废弃矿山地质灾害风险评估、

监测和防治，严格执行省矿山地质环境治理恢复基金管理实

施细则相关要求，探索利用市场化方式推进废弃矿山生态修

复。积极参与长三角绿色生态屏障建设，不断提升生态环境

质量，实施露天矿山开采区生态修复，加强各类自然保护地

内关闭和废弃矿山生态修复。加强已关停、废弃矿山的生态

恢复治理，实施矿山联合整治与修复，落实宣城市矿山生态

修复三年行动计划，因地制宜实施矿山生态修复。 

第四节 矿产资源勘查开发管理 

促进矿产资源勘查有序发展。配合落实省矿产资源调查

评价公益性地质工作的实施，在圈定的有利找矿靶区范围内，

按照同一矿种探矿权采矿权出让登记同级管理的原则，积极

开展市级出让登记管理矿种的勘查工作。强化重点勘查区管

理，重点勘查区内鼓励各级财政资金和地质勘查基金引导部

署工作，开展矿产资源勘查前期工作，鼓励各类社会资金在

重点勘查区内投入商业性矿产勘查。 

严格管控勘查开采活动。强化勘查开发活动空间准入底

线管理，严控占用永久基本农田或生态环境破坏严重的勘查
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开采活动。已设勘查开采项目涉及生态保护红线、各类自然

保护地及风景名胜区范围的，稳妥有序做好评估工作，差别

化制定退出方案，依法依规按程序办理范围变更或退出矿业

权。 

积极推进“净矿”出让。按试点先行、稳步推进的原则，

在普通建筑用砂石土类采矿权中开展“净矿”出让，积极推进

其他矿种的“净矿”出让，加强矿业权出让前期准备工作，优

化矿业权出让流程，提高服务效率，依据地质工作成果和市

场主体需求，建立矿业权出让项目库，联合相关部门合理确

定出让范围，确保各部门无异议，具备用地、用林等采矿基

本条件。 

建立勘查开采监管体系。建立勘查投入合同管理制度，

督促勘查项目加大有效投入，杜绝“圈而不探”等情况，实施

绿色勘查，降低生态扰动。通过全国地质勘查行业监管服务

平台，加强勘查活动监督管理。进一步开展矿产资源开发动

态巡查和卫片遥感监测，推动落实多部门联合联动，建立协

作配合制度。加强矿山储量动态监测，健全矿业权人勘查开

采信息公示制度，对无证开采、越界开采、破坏性开采等各

类违法行为，依法进行处罚。
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第六章  重点项目 

落实省级规划确定的重大工程，围绕地质调查服务支撑、

战略性矿产找矿增储、矿产资源开发利用保障等方面的目标

任务，实施以下重点工程和具体项目。 

第一节 地质矿产调查支撑工程 

协助开展宣州区铜金矿、绩溪钨矿、旌德地区锂矿、宣

城地区萤石矿、宣城地区晶质石墨矿等战略性矿产，以及旌

德—宁国地区高纯石英原料矿等矿产资源调查评价项目，预

期提供找矿靶区 6-8 处。协助推进沈村幅、东坝幅和郎溪县

幅等 1:5 万区域地质调查，为长三角一体化高质量发展提供

地质服务。 

第二节 战略性矿产找矿工程 

落实省级规划勘查部署，聚焦铜、金、钨、普通萤石等

战略性矿产，围绕国家规划矿区和省重点勘查区，配合实施

战略性矿产找矿工程。支持开展宣州覆盖区铜金铅锌多金属

矿普查、麻姑山铜矿深部和外围勘查、茶亭铜金矿详查，宁

国—绩溪地区钨锡多金属勘查，旌德县华丰地区萤石矿普查，

宁国诸佛堂脉石英矿普查等，夯实战略性矿产资源保障基础，

预期提交重要矿种大中型矿产地 2-3 处。 

第三节 矿产开发利用保障工程 

实施战略性矿产、优势非金属矿产和水泥建材矿产开发

利用保障工程，提高资源保障能力。 
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配合落实泾县石芒坑金矿、泾县湛岭钼矿、宣城长山锌

多金属矿等部省出让登记管理权限矿种的大中型矿产地开

发利用。实施广德大梅岭矿区方解石矿扩能、郎溪县姚家塔

萤石矿采矿技改、宁国市庄村萤石矿原矿选矿技改等优势非

金属矿产建设项目。 

有序推进郎溪县前锋山矿区及外围水泥用（建筑石料用）

灰岩矿、广德赵山—鼻家山石灰石矿整合、宣城市小葛村矿

区水泥配料用砂岩矿、宣城市青峰山—枣子沟建筑石料用灰

岩矿等水泥建材开发利用项目，预期资金投入 15-20 亿元，

预期整合优化水泥用灰岩产能 780 万吨/年，预期新增建筑石

料矿产能 2000-3000 万吨/年，可有效保障基础建设对水泥砂

石等建材矿产的需求。
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第七章  保障措施 

第一节 加强组织领导 

建立规划实施管理的领导责任制，自然资源主管部门承

担规划实施的主体责任，市直相关部门按照职责分工，加强

协调配合，做好政策衔接，形成推动规划实施的合力。建立

市直相关部门协调机制，及时研究解决规划实施过程中的重

大问题，共同推进规划实施。各县（市、区）要结合实际，

有序推进矿产资源规划编制和实施。 

第二节 加强经费保障 

加强规划实施的资金要素保障，加大各级财政资金投入

力度，重点保障矿产资源调查评价、矿产资源勘查、资源高

效利用、科技创新支持等。激发市场活力，鼓励社会资本参

与矿产资源勘查、开发利用、资源节约与综合利用、科技创

新、矿业绿色发展等。各地要加强重点项目领导和组织协调，

优化项目审批程序，强化资金保障，确保重大项目顺利实施。 

第三节 加强规划实施 

各地人民政府要加强组织领导，明确责任分工，推动规

划各项工作落实到位。在矿产资源规划组织实施工作中，要

贯彻落实规划提出的发展目标和重点任务，将规划确定的主

要指标分解纳入年度计划指标体系。完善规划实施考核办法，

强化规划实施考核。定期开展规划实施监测和评估工作，总

结规划实施成效和存在的问题，结合新形势和新要求，研究
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提出解决方案。 

第四节 加强监督管理 

将规划实施情况纳入国土空间一张图管控和自然资源

督察体系，建立健全政府领导、部门协同、群众参与、社会

监督的规划实施监督管理工作机制。各级自然资源主管部门

牵头制定监管重点和工作部署，加强对规划重点区域矿产资

源勘查、开发利用与保护、矿业绿色发展的监管管理，根据

实时监测、动态检查、实地核查和定期评估，及时纠正违反

规划的行为，推进规划执行情况公开，接受社会公众监督，

确保规划有效实施。 
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附则 

《规划》包括规划文本、编制说明、规划附图、规划附

表、专题研究报告和规划数据库。 

《规划》实施期限为 2021 年至 2025 年。 

《规划》经安徽省自然资源厅审批同意后，由宣城市人

民政府发布实施。《规划》一经批准，即具有法律效力，必须

严格执行。在实施过程中确需调整《规划》的，需报经原批

准机关同意。 

《规划》由宣城市自然资源和规划局负责解释。 
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