
宁国市自然资源和规划局关于承接安徽省

人民政府委托用地审批权审查工作

实施细则

第一条 为贯彻《安徽省人民政府关于委托用地审批权

的决定》（皖政[2021]32 号），做好用地审批承接工作。规范

行使省政府委托的建设用地审批权力，严格建设用地审查工

作，提高建设用地报件质量和工作效率，根据《中华人民共

和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》

等规定，制定本实施细则

第二条本实施细则适用下列建设用地审查：

（一）在国土空间规划确定的城市和村庄、集镇建设用

地规模范围内，将永久基本农田以外的农用地转为建设用地

的。

（二）在国土空间规划确定的城市和村庄、集镇建设用

地规模范围内，征收永久基本农田以外耕地不超过三十五公

顷、其他土地不超过七十公顷的。

（三）城乡建设用地增减挂钩实施规划。

第三条建设用地审查应当遵循下列原则:

(一)坚持生态优先、绿色发展，合理和节约集约利用，

严守生态保护红线;

(二)切实保护耕地，特别是永久基本农田;

(三)依法依规，全面提高审查效率;



(四)符合国土空间规划（过度时期应符合土地利用总体

规划或城乡规划，下同）；

(五)符合产业政策、供地政策和建设用地使用标准；

(六)符合公共利益，维护土地权利人合法权益；

第四条建立标准规范、责任明晰、运转流畅的建设用地

审查机制。进一步细化工作流程，规范审查标准，明确审查

责任，提高审查效率和质量。

第五条对建设用地报件审查，实行内业审查会签、外业

抽查踏勘和集中会审的工作制度。

第六条各类建设用地报批采用网上会签审查，统一在

“自然资源综合业务应用平台”上报（保密项目除外）；各

类建设用地审查会签实行窗口（行政审批科）受理接件、牵

头科室主审、其他科室会审的工作制度。

第七条对材料齐全、符合条件的各类建设用地申请，应

及时受理，审查通过后报市政府审批。不符合受理条件或需

要补正的，及时告知。

第八条用地报件材料审查工作流程：

（一）行政审批科接收建设用地报件后，在 1 个工作日

内完成登记、初审，根据报件材料齐备情况决定是否受理。

符合受理的将报件转送局建设用地审查会签科室，局会签科

室职责见附件。不符合受理条件的，在 1 个工作日内退回局

用途管制科。



（二）局会签科室收到行政审批科转送的报件后，在 3

个工作日内对照审查职责和有关法律、法规及政策规定，对

建设用地报件材料进行审查会签。

（三）审查会签未通过的建设用地报件，局会签科室按

照一次性告知原则提出所有补正意见，行政审批科收到补正

意见后，汇总反馈至用途管制科，管制科在 10 个工作日内

完成补正。

第九条 建设用地报件审核通过后，管制科汇总，报局

分管领导、主要领导审批签字后，报送市政府。

附件：1.建设用地报件会签会审职责清单

2. 城市分批次用地/建新区报征收审查流程图

3. 增减挂钩实施方案审查流程图



建设用地报件会签会审职责清单

1.城市分批次用地

序号 审查要点 审查科室

1

是否出具有无动工建设、有无违法用地、有无

信访问题说明；对出具有违法用地或有信访问

题的，审查违法用地或信访问题处理情况

执法监察大队、政策法规科

2
是否因违法用地未整改到位处于暂停受理状态

的
执法监察大队

3 是否符合深度贫困地区边建设边报批的条件 无

4
申报用地面积是否符合建设用地标准和节约集

约用地要求
开发利用科

5 申报用地位置、地类、面积是否真实准确 调查监测科

6 是否落实耕地占补平衡 用途管制科

7 建设用地是否占用永久基本农田 用途管制科

8 申报用地是否符合土地利用总体规划 总体规划科

9 是否圧占生态保护红线 总体规划科

10 建设用地规模是否符合规定 总体规划科

11 社会保障措施是否制定 用途管制科

12 征地补偿、安置途径是否符合规定和要求 用途管制科

13
是否履行征地程序，被征地集体经济组织和农

民知情权是否得到保障
用途管制科

14
土地面积、补偿费用、安置人口等数字及其他

文字逻辑是否相符

用途管制科

15 用地报件是否按目录要求齐备、规范 行政审批科

16 用地是否预备案 用途管制科

17 是否落实用地计划 用途管制科

18 占用林地的，是否办理相关手续 行政审批科

19
是否位于土地利用总体规划确定的城市和村

庄、集镇建设用地规模范围内
总体规划科

20 是否占用自然保护地 自然保护站

21 涉及缴费核费 财务管理科

22 是否在成片开发方案之内 用途管制科



2.增减挂钩实施方案

序号 审查要点 审查科室

1 用地报件是否按目录要求齐备、规范 行政审批科

2 是否落实指标计划 用途管制科

3
农民知情权是否得到保障，实施规划是否公

示、听证

用途管制科

4 土地用途转用是否符合法律法规政策 用途管制科

5 占用林地的，是否办理相关手续 行政审批科

6 拆旧区土地复垦方案是否完整、规范 整理中心

7 耕地质量等别是否准确 用途管制科

8
拆迁补偿是否符合规定标准，是否以征地拆迁

补偿标准为依据
用途管制科

9
申报拆旧区和建新区是否符合土地利用总体

规划及相关规划
总体规划科

10 是否压占生态保护红线 总体规划科

11 是否涉及自然保护地 自然保护站

12

建新地块开发建设方案内容及规模是否符合

法律法规和政策规定，是否符合节约集约用地

要求

开发利用科

13
拆旧、建新地块位置、地类、面积是否真实、

准确
调查监测科

14 土地权属是否清楚、合法 调查监测科

15 有无权属纠纷争议 调查监测科

16 土地权属材料是否符合要求 调查监测科

17
是否出具有无动工建设、有无违法用地、有无

信访问题说明
执法监察大队、政策法规科

18
对出具有违法用地或有信访问题的，审查违法

用地或信访问题处理情况
执法监察大队、政策法规科

19
是否因违法用地未整改到位处于暂停受理状

态的
执法监察大队

20 其他情形



3.建新区征收

序号 审查要点 审查科室

1 用地报件是否按目录要求齐备、规范 行政审批科

2 实施方案是否备案 用途管制科

3 土地用途转用是否符合法律法规政策 用途管制科

4 占用林地的，是否办理相关手续 行政审批科

5 用地位置和面积与实施规划批复是否一致 用途管制科

6 社会保障措施是否制定 用途管制科

7
是否履行征地程序，被征地集体经济组织和农

民知情权是否得到保障
用途管制科

8 征地补偿、安置途径是否符合规定和要求 用途管制科

9
土地面积、补偿费用、安置人口等数字及其他

文字逻辑是否相符
用途管制科

10 土地征收是否符合公共利益需要 用途管制科

11 是否落实耕地占补平衡 用途管制科

12 建设用地是否占用永久基本农田 用途管制科

13
是否因违法用地未整改到位处于暂停受理状态

的
执法监察大队

14

是否出具有无动工建设、有无违法用地、有无

信访问题说明；对出具有违法用地或有信访问

题的，审查违法用地或信访问题处理情况

执法监察大队、政策法规科

15 是否符合深度贫困地区边建设边报批的条件 无

16
申报用地面积是否符合建设用地标准和节约集

约用地要求
开发利用科

17 是否符合产业政策和供地政策 开发利用科

18 申报用地位置、地类、面积是否真实准确 调查监测科

19 申报用地是否符合土地利用总体规划 总体规划科

20 建设用地规模是否符合规定 总体规划科

21 是否圧占生态保护红线 总体规划科

22 土地权属是否清楚、合法 调查监测科

23 有无权属纠纷争议 调查监测科

24 土地权属材料是否符合要求 调查监测科

25 是否占用自然保护地 自然保护站



26 涉及缴费核费 财务管理科

27 是否在成片开发方案之内 用途管制科



城市分批次用地/建新区报征收审查流程图



增减挂钩实施方案审查流程图




