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宁政办〔2020〕23号

关于印发宁国市加强农村宅基地

审批管理实施意见的通知

各乡、镇人民政府、街道办事处，市直有关单位：

现将《宁国市加强农村宅基地审批管理实施意见》印发

给你们，请严格贯彻执行。

2020年 10月 29日
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宁国市加强农村宅基地审批管理实施意见

为进一步加强我市农村宅基地审批管理，建立“部省指导、市

县主导、乡镇主责、村级主体”的宅基地审批管理机制，根据《中

华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中央

农村工作领导小组办公室 农业农村部关于进一步加强农村宅基

地管理的通知》（中农发〔2019〕11 号）《农业农村部 自然资源

部关于规范农村宅基地审批管理的通知》（农经发〔2019〕6 号）

《安徽省农业农村厅 安徽省自然资源厅关于进一步加强农村宅

基地管理的实施意见》（皖农合〔2020〕38号）《中共宣城市委农

村工作领导小组关于印发<宣城市农村宅基地用地建房管理与改

革工作实施方案>的通知》（宣农工组〔2020〕3 号）等法律法规

和政策规定，结合我市实际，制定本实施意见。

一、适用范围

本市行政区域内的农村村民申请宅基地，使用宅基地新建、

改扩建和翻建住房（以下统称“农民建房”）及其管理应按本意见

执行。《宁国市农村居民建房管理办法》（宁政办〔2016〕66号）

中相关规定与本意见不一致的，以本意见为准。

农村宅基地是指农村村民依法取得本集体经济组织内土地使

用权，用于建设住宅及其附属设施的土地,包括住房、附属用房和

庭院等用地。农村村民是指行政村内的农村集体经济组织成员。

二、基本原则
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（一）坚持规划先行

农村宅基地选址要符合国土空间规划和村庄规划，村庄规划

批准实施前，在与生态保护红线及现行的乡镇土地利用总体规划

不冲突的情况下，农村宅基地规划管理可参考现行村土地利用规

划、美丽乡村规划，确保与即将编制的“多规合一”实用性村庄规

划做好衔接。要与旧村改造、土地整治相结合，不得破坏自然和

生态环境，不阻碍交通、影响安全、损害他人合法权益。在规划

撤并的村庄范围内，除危房改造外，停止审批新建、改扩建、原

址翻建住宅。

自然资源规划（林业）部门在国土空间规划中要落实好农村

宅基地选址和用地规模，要将农村宅基地建设用地纳入年度计划，

会同有关乡镇（街道）落实城市核心区及青龙湾核心区农村居民

异地建房安置点的布局和保障。在实施城乡建设用地增减挂钩项

目时，要优先保障拆迁安置的农村宅基地用地需求。

（二）坚持“一户一宅”

农村村民一户只能拥有一处宅基地，面积不得超过省定标准。

要严格按照批准面积和建房标准建设住宅。禁止未批先建、超面

积占用宅基地。经批准易地建造住宅的，应严格按照“建新拆旧”

要求，将原宅基地交还村集体。人多地少不能保障一户拥有一处

宅基地的，在充分尊重农民意愿的基础上，可以采取集中统建、

多户联建的方式，保障农村村民实现户有所居。

（三）坚持依法管控
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不得以各种名义违背农民意愿强制流转宅基地和强迫农民

“上楼”，不得违法收回农民合法取得的宅基地，不得以退出宅基

地作为农民进城落户的条件。严格控制整村撤并，坚持规划引领，

规范实施程序，加强监督管理。严禁城镇居民到农村购买宅基地，

严禁下乡利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆，严禁借流转

之名违法违规圈占、买卖宅基地。加强引导，鼓励通过村规民约

等方式加强村庄建筑风貌的管控。

（四）坚持集约节约利用土地

按照村庄规划引导村民建房适度集中，尽量在集中建房点建

房和使用符合规划的空闲宅基地、空闲建设用地、未利用地、现

聚居区或老屋场的缝隙地。严禁占用永久基本农田，从严控制占

用耕地，涉及占用农用地的，应当依法先行办理农用地转用手续，

其中占用耕地的，要落实耕地占补平衡。

三、重点任务

（一）厘清部门职责

1. 乡镇（街道）是农村宅基地审批管理的责任主体。负责村

庄规划的编制并报市政府批准实施。负责建立一个窗口对外受理、

多部门内部联动运行的联审联办制度，为农村村民提供便捷高效

的服务，设立“农村宅基地审批管理办公室”（以下简称“审批办

公室”），具体承担辖区内农村宅基地审批管理工作，负责履行农

村宅基地用地审查审批、乡村建设规划许可、农房建设设计、农

房建设监管等职责。审批办公室由乡镇（街道）所属的农业农村、
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自然资源规划（林业）、住建、城管、水利、电力、交运、生态环

境、应急等部门组成。

2. 市农业农村部门负责建立健全宅基地分配、使用、流转、

违法用地查处等管理制度，完善宅基地用地标准，指导宅基地合

理布局、闲置宅基地和闲置农房利用；组织开展农村宅基地现状

和需求情况统计调查，及时将农民建房新增建设用地需求通报自

然资源规划（林业）部门；参与编制国土空间规划和村庄规划。

3. 市自然资源规划（林业）部门负责国土空间规划、土地利

用计划和房地一体登记、农房建设风貌引导等工作，在国土空间

规划中统筹安排宅基地用地规模和布局，满足合理的宅基地需求，

依法办理农用地转用审批等相关手续。

4. 市住建部门负责规范农房设计要求和标准，因地制宜推广

应用宣城市住房和城乡建设局出版的《农房图集》，负责农村建筑

工匠的培训等工作。

公安、财政、交运、城管、水利、生态环境、供电、应急、

青龙湾管委会、经开区（港口产业园）管委会等有关部门要加强

配合和协调，强化信息共享互通，各司其职，共同做好宅基地审

批管理的相关工作。

（二）明确申请条件和用地标准

1. 农村村民符合下列条件之一的，可以向村委会或村集体

经济组织（以下简称“村级组织”）申请使用宅基地：（1）因婚姻

等原因需分户建房，原宅基地面积低于分户标准的；（2）因自然
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灾害或者实施村镇规划需要搬迁的;（3）经县级以上人民政府批

准回原籍落户，没有住宅需要新建住宅的；（4）原有宅基地被依

法征收，或者因公共设施和公益事业建设被占用的；（5）县级以

上人民政府规定的其他条件。

城市核心区、青龙湾核心区内农村村民房屋经审批办公室现

场勘查会商后认为达到相当于 D级的危房，经公示无异议的，可

以申请等面积、等高度原址重建。原用地面积超过 160平方米的，

不得超过规定标准。

2. 申请宅基地有下列情形之一的，不予批准：（1）申请人

年龄未满 18周岁的；（2）宅基地选址不符合乡镇国土空间规划和

村庄规划的；（3）占用永久基本农田的；（4）将原有住房出租、

出卖、赠与、以其他形式转让或者改作生产经营用途的；（5）申

请另址新建住房，未签订退出原有宅基地协议的；（6）在地质灾

害易发区选址建房可能引发地质灾害的；（7）原有宅基地面积已

达到两户以上宅基地面积标准，要求分户的；（8）不具备分户条

件的；（9）违法占地建房尚未处理结案的；（10）夫妻一方为城镇

居民，已享受住房相关政策的（主要是指：房改房、集资建房、

经济适用房等）；（11）经开区规划管理范围、青龙湾核心区内要

求选址新建的；（12）其他不符合法律、法规政策规定的情形。

3. 有下列情形之一的，农村村民不得改建、扩建原住宅：（1）

已安排新宅基地的；（2）原住宅已被列入征地范围的；（3）原住

宅不符合国土空间规划的；（4）原住宅属文物保护单位或者省级
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以上历史文化名村(镇)保护规划确定的保留建筑风貌的；（5）法律、

法规规定的其他情形。

4. 农村村民一户只能拥有一处宅基地，即在本市行政区域内

农村集体土地上的村民，家庭成员共同生活在同一住所为一户。

一户享有一处宅基地权益。对“户”的认定遵循以下原则：（1）夫

妻户籍不在一处的只认定一户；（2）未成年人与其法定监护人共

同认定为一户；（3）赡养对象与赡养人之一为一户；（4）其他

特殊情形，由审批办公室报乡镇（街道）党委政府研定。

5. 农村村民宅基地面积标准为：每户不超过 160平方米。

农村村民应严格按照批准面积建设住宅，禁止未批先建、超

面积占用宅基地。超过规定的标准，多占的宅基地以非法占用土

地论处。申请新建房屋的建筑设计应符合安徽省住建厅印发的《安

徽省农房设计技术导则》及相关要求。

（三）规范申请审查程序

1. 申请。农村村民需要宅基地用地建房的，应填写《农村宅

基地和建房（规划许可）申请表》，签署《农村宅基地使用承诺书》，

以户为单位向所在村级组织提出宅基地和建房（规划许可）书面

申请。需提交的材料有：

（1）《农村宅基地和建房（规划）申请表》；

（2）拟建农房设计选用方案；

（3）《农村宅基地使用承诺书》；

（4）家庭户口薄复印件和户主及申请人身份证复印件。
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2. 公示。村级组织收到申请后，应当在 10 个工作日内征求

村民小组意见，提交村两委会议讨论，并将申请理由、宅基地分

配方案（拟用地位置和面积）和建房（规划许可）方案（拟建农

房设计选用方案、房层高和面积）等情况在村级组织公开栏和村

民小组范围内公示，公示时间不得少于 5个工作日。公示有异议

的，由村级组织进行调查，经调查异议成立的，撤销或修改宅基

地方案和建房（规划许可）方案再予以公示；异议不成立的，按

程序上报审查，并将调查结论和证明材料一并上报。

3. 审查。公示无异议或异议不成立的，村级组织在 5个工作

日内对农户申请、会议记录等材料组织审查。重点审查提交的材

料是否真实有效、拟用地建房是否符合村庄规划、是否征求了拟

用地建房相邻权利人意见等。

4. 报送。审查通过的，由村级组织在《农村宅基地和建房（规

划许可）申请表》签署意见，连同申请人提交的其他相关材料一

并报送乡镇（街道）审批办公室统一办理。

（四）规范审批程序

1. 部门联审。乡镇（街道）审批办公室受理农户宅基地和建

房（规划许可）申请后，应当在 10个工作日内组织开展现场勘查、

联合审核，填写《农村宅基地和建房（规划许可）审批表》。其中

农业农村部门负责审查申请人是否符合申请条件、拟用地是否符

合宅基地合理布局要求和面积标准、宅基地和建房（规划许可）

申请是否经过村组审核公示等，并综合各有关部门意见提出审批
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建议。自然资源规划（林业）部门负责审查用地建房是否符合国

土空间规划、用途管制要求，是否取得用地计划，涉及占用农用

地的，是否办理农用地转用审批手续。涉及水利、电力、交运、

应急等部门的，应征求相关部门意见。其中经开区规划管辖范围

内的城市核心区和青龙湾核心区达到 D级危房拆建的，应分别征

求经开区（港口产业园）管委会和青龙湾管委会的意见，天湖街

道应征求宣城市经开区管委会意见。各有关部门应根据审批办公

室的统一安排及时参加现场勘查，不得推诿。

城市核心区参照 2017年 1月 1日实施的《宁国市农村居民建

房管理办法》划定的城市核心区范围，青龙湾核心区的范围由青

龙湾管委会会同有关乡镇（街道）和自然资源规划部门依法科学

划定，同步实施。

2. 乡镇审批。乡镇（街道）根据联审结果，对农民宅基地申

请进行审批。不涉及农用地转用，经审核认为符合申请条件，报

送材料完备的，应当自联审合格之日起，在 5个工作日内予以批

准，发放《乡村建设规划许可证》和《农村宅基地批准书》，有效

期 2年。乡镇（街道）和村级组织要建立宅基地审批管理档案，

要求一户一档，并在每个月将辖区内宅基地审批情况报市农业农

村、自然资源规划（林业）等部门备案。

经联审不符合宅基地申请条件的，乡镇（街道）应当在 3个

工作日内依法答复申请人，并说明理由。属报送材料不完备的，

应在 3个工作日内一次性告知申请人需要补正的材料和相关要求。
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3. 农村宅基地涉及农用地的，根据农村村民住宅建设的实际

需要，由乡镇（街道）提出农用地转用申请。符合农用地转用条

件的，市自然资源规划（林业）部门按规定，拟定农用地转用方

案，报经有权机关批准后，乡镇（街道）方可审批宅基地。

（五）加强全程监管

乡镇（街道）和村级组织要加强宅基地用地建房的全过程监

督，落实“到场”要求，把违法违规问题消除在萌芽状态。

1. 开工到场。经批准用地建房的农户，应当在开工前向乡镇

（街道）审批办公室申请划定宅基地用地范围，审批办公室应联

合村级组织到现场开工查验，实地丈量批准的宅基地，确定建房

位置，做好现场工作记录和影像资料保存，指导农户按照批准面

积和要求使用土地。

2. 建设过程到场。农户建房过程中，审批办公室应联合村级

组织进行过程监督检查，重点检查是否按照批准面积、四至等要

求使用宅基地，是否按照规划和农房设计方案建设住房，发现问

题，及时制止，责成整改。

3. 竣工验收到场。农户建房结束后，审批办公室应联合村级

组织对审批内容进行实地验收。经批准用地建房的农户，要严格

按照《农村宅基地使用承诺书》完成建房，应拆旧的，按照承诺

时间拆除旧房，并无偿退出原有宅基地交由村集体经济组织安排

使用，出具《农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表》。验收



— 11 —

通过的，宅基地使用者及时向不动产登记部门申请办理不动产登

记。

（六）严格执法监督

推进执法权限和执法力量向基层延伸和下沉。

1. 农村宅基地管理纳入乡镇（街道）综合执法。涉及农村宅

基地有关违法案件由市农业农村局、市自然资源规划（林业）等

部门分别依据法定职责委托乡镇（街道）组织查处。

（1）对违反宅基地管理，农村村民“未批先建”“骗取批建”“非

法占用土地建设住宅”等违法行为，纳入农业综合行政执法，由市

农业农村部门负责委托。

（2）对违反耕地保护、用途管控、城乡规划、乡村建设规划、

擅自将农用地改为建设用地等方面执法，由市自然资源规划（林

业）部门负责委托。

（3）对违反建筑工程建设管理等法律法规行为的，由市城管

执法部门负责委托。

城市规划区内农村村民建房违法案件，由市城管执法部门牵

头组织查处。其他区域由各乡镇（街道）牵头组织查处。

2. 建立动态巡查制度。按照“谁审批、谁管理”的原则，乡镇

（街道）要建立农民建房动态巡查制度，及时发现和处置涉及宅

基地使用和建房规划的各类违法违规行为。

（1）受理群众举报。各乡镇（街道）对外公布宅基地违法举

报电话，及时受理群众举报，对农民未经审批违规建房的举报信
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息，应及时组织执法人员现场查证，及时制止。

（2）开展动态巡查。各乡镇（街道）按照网格化管理要求组

织开展农村宅基地巡查监管，对宅基地违法行为做到早发现、早

制止，做好巡查记录。

3. 建立宅基地协管员制度。村民委员会明确一名班子成员为

宅基地协管员，负责宅基地日常巡查监管，做到早发现、早报告、

早劝阻，将宅基地管理纳入绩效管理考核。

探索将存在未批先建、骗取批准、违建超占、建新后应拆旧

不拆旧等违法违规行为纳入社会征信系统，将相关失信行为记入

个人信用记录。

（七）分类处理历史遗留问题

遵循“新旧划断”的原则，对 2020年 1月 1日之前历史形成的

宅基地面积超标、一户多宅等历史遗留问题，由自然资源规划（林

业）部门牵头，会同农业农村、乡镇（街道）等有关单位组成工

作专班，联查联办，按照宅基地占用时国家和地方有关法规政策，

分类认定，妥善处理。

（八）加强信息公开和推进信息化管理

1. 建立农村宅基地审批“县、乡、村”三级信息公开平台，主

动将农村宅基地用地申请条件、申报审批程序、审批工作时限、

审批权限等相关规定和年度用地计划向社会公开。经依法批准的

农村宅基地，乡镇（街道）和村级组织应当及时公开《农村宅基

地批准书》和《乡村建设规划许可证》等信息。
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2. 市农业农村部门会同自然资源规划（林业）部门结合国土

调查、宅基地使用权确权登记颁证等工作，全面摸清全市农村宅

基地规模、布局、利用等情况，与自然资源规划（林业）部门实

现信息共享互通。

3. 市农业农村部门以行政村为基本单元，逐步建立农村宅基

地管理台账，包括村庄类型、人口户数、面积、宅基地权属、是

否发证、使用及闲置情况以及农户宅基地需求等。

4. 市农业农村部门逐步建立宅基地基础信息数据库和管理信

息系统，实现宅基地申请、审批、流转、利用、退出、违法用地

查处等的信息化管理。

（九）积极探索宅基地盘活利用方式

坚持改革创新，支持农户或集体经济组织在不丧失农户房屋

所有权和宅基地使用权的前提下，以自主经营、合作经营、委托

经营等方式，利用闲置宅基地和农房依法依规发展农家乐、民宿、

乡村旅游等，增加农民财产性收入；探索建立宅基地退出激励机

制，鼓励村民自愿退出闲置宅基地，支持腾退的宅基地建设用地

指标在满足村庄建设的前提下调剂使用。

四、保障措施

（一）加强组织领导

成立高规格的宁国市农村宅基地审批改革与管理工作领导小

组（以下简称“领导小组”），统筹协调全市农村宅基地审批改革与
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管理工作。领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局，具

体承担农村宅基地审批管理工作的组织协调。

（二）加强部门协作

市委编办负责深入调研农经管理体系及宅基地管理队伍建设，

明确县乡两级农村宅基地改革与管理工作机构，加强人员配备、

充实工作力量；财政部门负责落实宅基地管理工作经费保障；公

安部门负责落实执法保障；司法部门负责农村宅基地矛盾纠纷的

调处。乡镇（街道）履行直接管理职责。农业农村、自然资源规

划（林业）、住建等职能部门依法履行部门职责。

（三）加强考核督查

将农村宅基地管理纳入乡镇目标管理考核。对宅基地审批管

理工作建立适时调度和督查通报工作机制。

五、责任追究

（一）城市规划区农村村民建房管理责任追究按照《中共宁

国市委办公室、宁国市政府办公室关于印发<宁国市城市规划区查

处违法建设工作责任追究办法>的通知》（宁发〔2019〕85号）执

行。

（二）城市规划区以外区域农村村民建房管理按照下列情形

追究责任：

1. 对村相关责任人员追责的情形：（1）一年内新发生农村村

民非法建房 3起或非法占用基本农田建房 1起以上未发现、未劝

阻、未报告的；（2）应当受理而不予受理或受理后不按要求履职，
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造成未经审批擅自动工建设的；（3）协助村民弄虚作假，提供虚

假材料或违法建设的；（4）违反法律法规规定的其他情形。

2. 对乡镇（街道）相关责任人员追责的情形：（1）未建立农

村村民建房监管巡查机制和实施巡查，造成农村村民建房管理混

乱的；（2）造成本辖区一年内新发生农村村民非法建房 3起或非

法占用基本农田建房 1起以上未有效查处或者虽未达到该宗数，

但造成恶劣影响或者其他严重后果的；（3）违反规定审批农村村

民建房的；（4）未按规定时间审批，造成未经审批擅自动工建设

的；（5）未落实现场联合踏勘和验收，造成未批先建、少批多建、

违章搭建的；（6）对农村村民非法建房行为不制止、不组织查处

或隐瞒不报、压案不查的；（7）对本辖区违法建房行为未在规定

期限内组织整改，致使农村村民建房重复违法或违法事态恶化的；

（8）违反法律法规规定的其他情形。

3. 市农业农村、自然资源规划（林业）等部门工作人员存在

玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊等行为的，依法依规予以处置并

追究相关人员责任。

本意见自发布之日起实施，未尽事宜由领导小组办公室组织

相关部门会商确定。

附件：1. 宁国市农村宅基地审批改革与管理工作领导

小组成员名单

2. 农村宅基地和建房（规划许可）申请表
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3. 农村宅基地使用承诺书

4. 农村宅基地和建房（规划许可）审批表

5. 乡村建设规划许可证

6. 农村宅基地批准书

7. 农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表

8. 农村宅基地申请审批办理流程图

9. 农村宅基地申请审批工作挂图

10. 城市核心区、青龙湾核心区范围图
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附件 1

宁国市农村宅基地审批改革与管理工作

领导小组成员名单

组 长：何 田 市委副书记、市长

副组长：金 宁 市委常委、常务副市长

江政义 市政府副市长

成 员：黄和喜 市政府办公室主任

佘小毛 市委宣传部常务副部长

洪建华 市委编办主任

彭小强 市农业农村局局长

唐世洲 市自然资源规划局（林业局）局长

王汤梅 市司法局局长

彭跃刚 市城管执法局局长

余海松 市住建局局长

戴曹君 市财政局局长

王家柱 市水利局局长

高 勤 市公安局局长

杨献平 市交运局局长

陈 勇 市应急管理局局长

朱俊敏 市生态环境分局局长
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张 斌 市文旅局局长

刘 凡 经开区（港口产业园）管委会副主任

宋建宁 青龙湾管委会副主任

胡小青 市供电公司总经理

甘 标 市委农村工作领导小组办公室副主任

李 靖 港口镇党委副书记、镇长

陈良龙 中溪镇党委副书记、镇长

童卫兴 胡乐镇党委副书记、镇长

汪世钢 梅林镇党委副书记、镇长

李秋菊 甲路镇党委副书记、镇长

黄 竞 宁墩镇党委副书记、镇长

李金润 霞西镇党委副书记、镇长

童卫国 仙霞镇党委副书记、镇长

钟晓晋 云梯畲族乡党委副书记、乡长

彭国政 青龙乡党委副书记、乡长

陈 磊 方塘乡党委副书记、乡长

李海燕 南极乡党委副书记、乡长

陈 凡 万家乡党委副书记、乡长

童剑锋 西津街道党工委副书记、办事处主任

李 挺 南山街道党工委副书记、办事处主任

朱庆锋 河沥溪街道党工委副书记、办事处主任
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纪世中 汪溪街道党工委副书记、办事处副主任

万启刚 竹峰街道党工委副书记、办事处主任

卢 俊 天湖街道党工委副书记、办事处主任

领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局，彭小强同

志兼任办公室主任，甘标同志任办公室副主任，具体负责农村宅

基地审批改革与管理工作。



— 20 —

附件 2

农村宅基地和建房（规划许可）申请表

申请

户主

信息

姓名 性别 年龄 岁

岁

联系电话

身份证号 户口所在地

家庭

成员

信息

姓名 年龄 与户主关系 身份证号 户口所在地

现宅基

地及农

房情况

宅基地面积 m
2

建筑面积 m
2

权属证书号

现宅基地处置情况 1.保留（ m
2
）； 2.退给村集体；3.其他（ ）

拟申请

宅基地

及建房

（规划

许可）情

况

宅基地面积 m
2

房基占地面积 m
2

地址

四至

东至: 相邻户意见：

建房类型：

1.原址翻建

2.改、扩建

3.异址新建

南至: 相邻户意见：

西至: 相邻户意见：

北至: 相邻户意见：

地类
1.建设用地 2.未利用地

3.农用地（耕地、林地、草地、其它）

住房建筑面积 m2 建筑层数 层 建筑高度 米

申请

理由

申请人：

年 月 日

村民小

组意见

负责人：

年 月 日

村集体

经济组

织或村

民委员

会意见

（盖章） 负责人：

年 月 日
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附件 3

农村宅基地使用承诺书

因（1.分户新建住房 2.按照规划迁址新建住房 3.原址改、扩、翻

建住房 4.其他）需要，本人申请在 乡镇（街道）

村 组使用宅基地建房，现郑重承诺：

1. 本人及家庭成员符合“一户一宅”申请条件，申请材料真实有效；

2. 宅基地和建房申请经批准后，我将严格按照批复位置和面积动工建

设，在批准后 月内建成并使用；

3. 新住房建设完成后，按照规定 日内拆除旧房，并无偿退出原

有宅基地。

如有隐瞒或未履行承诺，本人愿承担一切经济和法律责任。

承诺人：

年 月 日
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附件 4

农村宅基地和建房（规划许可）审批表

申请户

主信息

姓名 性别 身份证号 家庭住址 申请理由

拟批准

宅基地

及建房

情况

宅基地面积 m
2

房基占地面

积
m
2

地址

四至
东至: 南至:

性质：1.原址翻建

2.改、扩建

3.异址新建

西至: 北至:

地类
1.建设用地 2.未利用地

3.农用地（耕地、林地、草地、其它）

住房建筑面积 m2 建筑层数 层 建筑高度 m

自然资源规划

（林业）

部门意见
(盖章)

负责人: 年 月 日

其他部门

意见

农业农村部

门审查意见 (盖章)

负责人: 年 月 日

乡镇政府审

核批准意见
(盖章)

负责人: 年 月 日
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宅基地

坐落平面

位置图



附件 5

附件 6

中华人民共和国

乡村建设规划许可证
乡字第 号

根据《中华人民共和国土地管理法》《中

华人民共和国城乡规划法》和国家有关规定，

经审核，本建设工程符合国土空间规划和用途

管制要求，颁发此证。

发证机关

日 期：

建设单位（个人）

建设项目名称

建 设 位 置

建 设 规 模

附图及附件名称

遵守事项

一、 本证是经自然资源主管部门依法审核，在乡、村庄规划区内有关

建设工程符合国土空间规划和用途管制要求的法律凭证。
二、 依法应当取得本证，但未取得本证或违反本证规定的，均属违法

行为。

三、 未经发证机关审核同意，本证的各项规定不得随意变更。
四、 自然资源主管部门依法有权查验本证，建设单位（个人）有责任

提交查验。

五、 本证所需附图及附件由发证机关依法确定，与本证具有同等法律
效力。
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农 村 宅 基 地 批 准 书

农宅字 号

根据《中华人民共和国土地

管理法》规定，本项农村村民宅

基地用地业经有权机关批准，特

发此书。

请严格按照本批准书要求使用

宅基地。

填发机关(章):

年 月 日

户 主 姓 名

批准用地面积 平方米

其中：房基占地 平方米

土地所有权人

土 地 用 途

土 地 坐 落

（详见附图）

四 至
东 南

西 北

批准书有效期
自 年 月

至 年 月

备注

农村宅基地批准书（存根）

农宅字 号

户 主 姓 名

批准用地面积 平方米

房基占地面积 平方米

土地所有权人

土 地 用 途

土 地 坐 落

四至

东 南

西 北

批准书有效期 自 年 月至 年 月

备注



附图（批准书背面）

农宅字 号

宅基地

坐落平

面位置

备注 图中需载明宅基地的具体位置、长宽、四至，并标明与永久性参照物的具体距离

填写说明：

1.编号规则：编号数字共 16位，前 6位数字按照《中华人民共和国行政区划代码》

（详见民政部网站 www.mca.gov.cn）执行；7-9位数字表示街道（地区）办事处、镇、

乡，按 GB/T10114的规定执行。具体为：1.西津街道办事处 341881001；2.南山街道办

事处 341881002；3.河沥街道办事处 341881003；4.汪溪街道办事处 341881004；5.
竹峰街道办事处 341881005；6.港口镇 341881100；7.梅林镇 341881101；8.中溪镇

341881102；9.宁墩镇 341881103；10.仙霞镇 341881104；11.甲路镇 341881105；12.
胡乐镇 341881106；13.霞西镇 341881107；14.云梯乡 341881200；15.南极乡 341881201；
16.万家乡 341881202；17.青龙乡 341881203；18.方塘乡 341881204；19.天湖街道办事

处 341871001。10-13位数字代表证书发放年份；14-16位数字代表证书发放序号。

2.批准书有效期：二年
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附件 7

农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表

申请户主 身份证号

乡村建设规划许可证号

农村宅基地批准书号

开工日期 竣工日期

批准宅基地面积 m
2

实用宅基地面积 m
2

批准房基占地面积 m
2

实际房基占地面积 m
2

批建层数/高度 层/ 米 竣工层数/高度 层/ 米

拆旧退还宅基地情况 1.不属于 2.属于,已落实 3.属于,尚未落实

竣工平面简

图(标注长

宽及四至)

经办人:

验收单

位意见

农业农村部门意见:

（盖章）

经办人: 年 月 日

自然资源部门意见:

（盖章）

经办人: 年 月 日

乡镇政府验

收意见
(盖章)

负责人: 年 月 日

备 注
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附件 8

农村宅基地申请审批办理流程图

村级组织征求意

见、讨论、公示

农户书面申请

村级组织调查
公示有异议

异
议
成
立

公
示
无
异
议

村级组织

审 查

乡镇（街道）

组织部门联审

乡镇（街道）予以批准；发放《农村宅基

地批准书》和《乡村建设规划许可证》

报

送

不符合申请条件 乡镇（街道）依

法答复申请人

材料不完备

乡镇（街

道）一次性

告知申请

人需要补

正的全部

要求

撤销或修改方案

再公示

联
审
合
格

公示无异议

审
查
通
过

异议不成立
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附件 9

农村宅基地申请审批工作挂图

1.因结婚等原因，确需建房分户，原宅基地面积低于分

农村宅基地申请条件

2.因自然灾害或者实施村镇规划需要搬迁的

3.经县级以上人民政府批准回原籍落户，没有住宅需要
4.原有宅基地被依法征收，或者因公共设施

和公益事业建设被占用的5.县级以上人民政府规定的其他条件

农村宅基地申请审查程序

1.申请。农村村民需要宅基地用地建房的，填写《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》，以户为单位向

所在村集体经济组织或村委会提出宅基地和建房（规划许可）书面申请。

2.公示。村级组织收到申请后，10 个工作日内在征求村民小组意见后，提交村两委会议讨论，并将申请理

由、宅基地分配方案（拟用地位置和面积）和建房（规划许可）方案（拟建农房设计选用方案、房层高和面

积）等情况在村级组织公开栏和村民小组范围内公示。公示时间不得少于 5 个工作日。公示有异议的，由村

级组织进行调查。经调查异议成立的，撤销或修改宅基地方案和建房（规划许可）方案再予以公示；异议不

成立的，按程序上报审查，并将调查结论和证明材料一并上报。

3.审查。公示无异议或异议不成立的，村级组织在 5个工作日内对农户申请、会议记录等材料组织审查。重

点审查提交的材料是否真实有效、拟用地建房是否符合村庄规划、是否征求了拟用地建房相邻权利人意见等

4.报送。审查通过的，由村级组织在《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》签署意见，连同申请人提交

的其他相关材料一并报送乡镇（街道）审批办公室统一办理。

农村宅基地审批流程

1.部门联审。乡镇政府受理农户宅基地和建房（规划许可）申请后，应在 10 个工作日之内，组织所属农业

农村、自然资源等

相关部门完成联合审核工作。涉及林业、水利、电力、交运等部门的要及时征求意见。
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农村宅基地申报材料

1.《农村宅基地和建房（规划）申请表》；2.《农村宅基地使用承诺书》；3.拟建农房设计选用方案；4.家庭

户口薄复印件和户主及家庭成员身份证复印件。

2.乡镇审批。乡镇政府根据各部门联审结果，对农民宅基地申请进行审批。不涉及农用地转用，经审核认为

符合申请条件、报送材料完备的，应当自联审合格之日起，在 5个工作日内予以批准，发放《农村宅基地批

准书》和乡村建设规划许可证，并按月将审批情况书面报县级农业农村、自然资源等部门备案。经联审不符

合申请条件的，乡镇人民政府应当在 3 个工作日内依法答复申请人，并说明理由；属报送材料不完备的，应

在 3个工作日内一次性告知申请人需要补正的全部要求。

农村宅基地审批管理重点

“四到场”要求

收到宅基地和建房（规划许可）申请后，乡镇政府要及时组织所属农业农村、自然资源等部门联合村级组织

实地审查申请人是否符合条件、拟用地是否符合规划和地类等；批准农户用地建房后，乡镇政府要在开工前

组织所属农业农村、自然资源和住建等部门联合村级组织到现场进行开工查验，实地丈量批放宅基地，确定

建房位置，做好现场工作记录和影像资料保存，指导农户按照批准面积和要求使用土地；农户建房过程中，

要组织所属农业农村、自然资源和住建等部门联合村级组织进行过程监督检查，重点检查是否按照批准面积、

四至等要求使用宅基地，是否按照批准面积和规划要求建设住房，发现问题及时制止，责成整改；农户建房

结束后，要组织所属农业农村、自然资源和住建等部门联合村级组织对照审批内容进行实地验收，并出具《农

村宅基地和建房（规划许可）验收意见表》。
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附件 10

宁国市城市核心区、青龙湾核心区范围图

宁国市人民政府办公室 2020年 10月 30日印发
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