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宁国市农业农村局文件 

 

宁农〔2023〕100 号 

 

关于市政协十一届二次会议第 27 号提案的答复 

 

汪百才委员、王诤委员： 

您们在市政协第十一届二次会议上提出的《关于大力发展林

下中药材生态种植的建议》《关于大力发展中药材种植产业助力乡

村振兴的建议》已收悉，现答复如下： 

我市森林覆盖率达 79%左右，野生中药材资源丰富，林农林

下套种中药材历史悠久，中药材种植已经成为我市山区农民增收

的重要渠道，是助力乡村振兴的重要产业支撑。近年来，市农业

农村局及相关部门高度重视中药材产业发展，并取得了一定成效，

接下来我们将持续推动我市中药材产业高质量发展。 

一、积极争取政策扶持 

安徽省林业局于 2019 年印发了《安徽省林下经济发展实施纲

要（2019—2025）》（林改〔2019〕94 号），将林下特色中药材示

范基地建设列为重点任务。国家林业和草原局办公室《关于开展

第五批国家林下经济示范基地认定工作的通知》（便函改〔2021〕

209 号）明确提出：为推进林草中药材高质量发展，鼓励支持林

草中药材生态培育，增加优质中药材供给，对开展生态种植、仿
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野生栽培、野生抚育的林下中药材基地予以适当倾斜。农业部门

将积极协助中药材协会、中药材经营主体加强与林业部门对接，

争取林下经济发展项目资金，进一步扩大林下中药材的种植面积。

2020 年，帮助宁国市通济中药材销售有限公司联合宁川中药材专

业合作社及天目山农林专业合作社成功申报“十大皖药”宁前胡

产业示范基地建设单位，下一步将根据发展情况，对有一定规模

的道地药材种植基地向省药品监督管理局申报“十大皖药”示范

基地建设项目。 

《宁国市“十四五”药品安全及高质量发展规划》（宁政办

〔2022〕6 号）已经于 2022 年 4 月 25 日印发，《规划》中第三部

分主要任务中第五点推动医药产业高质量发展中的第三小点明确

表明扶持特色中药材产业发展，支持以前胡、黄精为重点的道地

药材基地及“十大皖药”产业示范基地规模化、标准化、集约化

建设，推动宁国特色中药材产业发展。 

通过整合利用农产品产地冷藏保鲜设施建设和中央财政支持

农民合作社家庭农场发展资金，对符合条件的中药材经营主体进

行了奖补，支持中药材主体发展。将山核桃林下套种药材与山核

桃产业振兴五年行动方案相结合，使扶持资金向套种药材的经营

主体倾斜，鼓励从事山核桃托管的大户能人发展山核桃林下种植

中药材，努力提高山核桃林地的综合产出效益，2023 年农业农村

局从财政衔接乡村振兴补助资金项目中拨付部分资金给市林业发

展服务中心，用于支持发展林下种植中药材，此项目由林业发展

服务中心负责牵头实施；鼓励现有的中药材经销商进行转型升级，

从卖原料向卖产品转型，对转型企业从用地、税收等方面给予支
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持。 

二、加强中药材种植技术指导，因地制宜发展道地中药材种

植，推广林药套种 

自 2006 年以来，农业技术部门在东南部乡镇累计召开中药材

种植技术培训班 80 余场次，近年来，加强与安徽中医药大学、安

徽农业大学的产学研合作，开展了宁前胡、铁皮石斛相关标准的

制定、宁前胡品质提升研究等相关工作，并邀请了安徽农业大学、

安徽中医药大学教授来宁国授课。积极引导山区农民发展中药材

种植，目前主要种植品种有前胡、黄精、覆盆子、铁皮石斛、玉

竹、白术、菊花、白芨、太子参、吴茱萸等十多个品种，下一步

将根据市场需求开展道地中药材品种的试种，对试种成功且效益

较好的品种予以推广种植。在新发展的山核桃、板栗、苗圃等经

济林幼林地中套种前胡等药材，随着山核桃林逐渐长大进入挂果

期，受山核桃采前需要进行地面除草清理以及过于荫蔽的林下已

不适宜前胡生长等因素影响，林下套种前胡面积减少。多年生黄

精比前胡更适应阴蔽稍大的环境生长，在山核桃林割灌时正处于

黄精植株生长后期，割除地上部分不影响第二年继续生长。通过

试种后逐步被农户认可，种植面积逐年扩大。宁国市中药材协会

成员也发挥了示范带头作用，建立了山核桃林下套种宁前胡、黄

精、玉竹等种植基地。下一步将会同林业部门，将山核桃林下套

种药材与山核桃产业振兴五年行动方案相结合，将扶持资金向套

种药材的经营主体倾斜，鼓励从事山核桃托管的大户能人发展山

核桃林下种植中药材，努力提高山核桃林地的综合产出效益；通

过疏枝、间伐、垦覆等措施改善杉木林、灌木林等林地立地条件，
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拓展林下套种中药材的空间。 

三、发展中药材深加工 

近年来，我市将中药材产业作为各招商组和产业招商分局招

商引资的重点，进行招商宣传。鼓励现有的中药材经销商进行转

型升级，鼓励能人开办中药材加工企业，引导经销户与长期的供

货药企合作，将药企的原药材的切片、提取等初加工工序前移至

我市。市场监管部门将积极帮助有中药材深加工意愿的经营主体

开展中药材GMP认证工作，推进中药材由出售原药材向精深加工

发展，宁国市市场监督检验所为经营主体做好中药材质量检测工

作，及时了解中药材质量情况，在提高产能的同时提升中药材的

质量。 

四、积极做好中药材技术标准及规范制定的相关工作 

为提高中药材生产的技术水平，努力实现中药材生产的标准

化，我市参与制定了有一定种植规模的宁前胡、铁皮石斛相关的

安徽省地方标准 5 个，与安徽省农机装备应用产业技术体系合作

制定了《中草药前胡生产全程机械化技术》。下一步将协助中药材

协会、经营主体与科研院所对接合作，对林下试种成功且效益较

好的中药材，开展品种选育，培育质量达标、栽培性状稳定的优

良品种。归纳总结种植经验，逐步完善技术规程，争取申报地方

标准。 

五、推进康养产业的发展，积极探索一二三产融合 

《安徽省林下经济发展实施纲要》明确提出发展林下特色森

林康养示范基地建设。将会同林业部门探索把林下中药材种植模

式与森林康养有机结合，大力建设森林康养示范林，积极培育红
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豆杉等珍贵树种和对健康有益的森林林分，发展药食同源中药材

品种的种植培育，鼓励养老服务机构参与森林康养产业建设，不

断满足保健养生、康养服务的需求。 

在一二三产融合发展方面，铁皮石斛基地开展了与旅游结合

且通过游客销售产品，覆盆子种植户开展了药、果两用的尝试，

霞西镇菊花种植户也一度成为游客打卡地。下一步将积极引导旅

游景点开展具有观赏性、药食同源品种的中药材种植。 

感谢您们对农业农村工作的关注，我们将在今后的工作中充

分采纳您们的建议，加快推进我市中药材产业的发展。请一如既

往支持和监督我们的工作。 

 

联系人：欧阳承 

联系电话：0563-4030016 

 

 

 

2023 年 5 月 11 日 


