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关于广德市 2020 年财政决算草案和 2021 年 

上半年预算执行情况的报告 
 

2021年 7月30日在广德市第十七届人民代表大会 

常务委员会第三十九次会议上 

广德市财政局 

 

主任、副主任，各位委员： 

受市人民政府委托，现向会议报告广德市2020年财政决算草

案和2021年上半年预算执行情况，请予审议。 

一、2020年决算草案 

2020年，财政部门严格执行市十七届人大四次会议审查批准

的预算，紧扣全面建成小康社会目标任务，做好“六保”落实“六

稳”，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保

稳定，不断推动我市经济社会高质量发展。 

（一）一般公共预算收支决算情况 

1.一般公共预算收支完成情况。2020年全市一般公共预算收

入完成28.7亿元，占年初预算29.2亿元的98.3%，同比增长5.6%，

净增1.6亿元；其中市本级完成13亿元，乡镇级完成8.5亿元，

经开区完成7.2亿元。一般公共预算支出完成51亿元，占调整预

算数51.1亿元的99.8%。（根据上级财政部门要求，从2020年起
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不再使用财政总收入和支出口径，改用一般公共预算收入和一般

公共预算支出）。 

2.一般公共预算收支平衡情况。2020全市一般公共预算总收

入为58.6亿元，其中一般公共预算收入28.7亿元，上级补助收

入19.5亿元，上年结余0.1亿元，调入资金3亿元，一般债务（转

贷）收入7.3亿元；一般公共预算总支出58.5亿元，其中一般公

共预算支出51亿元，一般债务还本支出6.8亿元，上解支出完成

0.7亿元。年终结余 0.1亿元。2020年全市一般公共预算收支总

体平衡。 

（二）政府性基金预算收支决算情况 

全市政府性基金收入总计26.1亿元，其中国有土地使用权出

让收入14.7亿元、城市基础设施配套费收入0.2亿元，污水处理

费收入 0.3 亿元，上级转移支付收入 0.3 亿元、抗疫特别国债资

金收入 1.8 亿元、专项债务（转贷）收入 8.8 亿元。政府性基金

支出总计24.8亿元，其中政府性基金支出18.1亿元，调出资金3

亿元、专项债务还本支出3.7亿元。政府性基金结余1.3亿元。 

（三）社会保险基金预算收支决算情况 

全市社会保险基金总收入35.1亿元，其中上年结余15亿元，

本年收入20.1亿元。社会保险基金总支出25.5亿元。社会保险

基金结余9.6亿元。 

（四）国有资本经营预算收支决算情况 

全市国有资本经营预算收入0.08亿元，国有资本经营预算支



 

3 
 

出完成0.08亿元。 

（五）2020年预算执行特点 

1.履职尽责，积极财政政策更加积极有为。2020年，财政部

门以高质量发展为指引，认真落实积极财政政策。不折不扣落实

减税降费。全年累计新增减免税收和社保缴费共计7.2亿元，切

实让企业和人民群众享受到政策红利。加大存量资金盘活力度。全

年清理收回财政存量资金4.2亿元，继续或统筹用于全市“三保”

和重点项目支出。直达资金效益充分显现。积极争取中央新增直

达资金3.5亿元。其中特殊转移支付资金1.7亿元，直接用于保

障基本民生等领域；抗疫特别国债资金1.8亿元，主要用于城市、

交通等基础设施建设领域，确保中央重大决策部署落实到位，有

力地缓解全市财政支出压力。坚持政府真正过“紧日子”。出台

《广德市关于进一步加强财政支出管理有关事项的通知》（政办

秘〔2020〕47号），压减一般性支出、非刚性和非重点支出4000

万元；强化“三公”经费等管理，削减或取消低效无效支出；坚

持“无预算、不支出”，切实维护预算的严肃性和权威性。 

2.提质增效，全力助推经济高质量发展。2020年，财政部门

不断健全财政支持政策，切实增强经济高质量发展后劲。支持优化

发展环境。认真落实《关于应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情支

持中小微工业企业（含外贸企业）共渡难关的若干意见》等一系

列支持企业发展的政策举措。持续创优“四最”营商环境，降低

企业开办成本，安排资金210万元，为新开办企业免费提供公章



 

4 
 

刻制和增值税税控设备服务。助力产业转型升级。把支持转型发

展作为财政政策和资金的重要着力点，拨付资金5410万元，支持

企业技术改造、转型升级；拨付资金1000万元，兑现科技创新奖

励；拨付资金3780万元, 兑现企业制造强省和促进民营企业高质

量发展补助。加快推进农业现代化。拨付产粮大县奖励资金1000

万元，支持地方储备粮油、粮食产后服务体系建设等；争取中央

水系连通项目资金5700万元，用于全市水系生态建设；兑现稻谷

补贴资金1490万元，支持水稻等种植。 

3.统筹兼顾，全力支持城乡融合发展。2020年，财政部门多

渠道筹集资金保障城市和乡村建设运营，为城乡居民营造高品质

生活环境。助力城市设施建设。通过上级转移支付、政府债券等

方式，共投入资金2.7亿元，支持城市基础设施建设和老旧小区

改造，城市功能不断完善，市民居住环境有效提升。保障全国文

明城市创建。通过安排专项资金和盘活财政存量，累计拨付资金

6000万元用于文明城市创建工作，为我市全国文明城市首创首成

提供了坚实的财力保障。加快城乡统筹发展。安排资金5100万元，

落实耕地地力保护、农机购置等惠农补贴支出，提高农民生产生

活水平；安排资金3000万元，实施村级公益事业“一事一议”财

政奖补项目建设和后期运维；安排资金3250万元，发挥财政资金

牵头和引领作用，推动全市美丽乡村建设；安排资金1550万元支

持农户改厕、畜禽粪污资源利用、秸秆综合利用，进一步改善农

村人居环境。乡村振兴扎实推进。安排750万元，实施村级集体
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经济项目，不断壮大村级集体经济实力；安排资金6970万元，完

成高标准农田和农田水利“最后一公里”建设任务，切实改善农

业生产条件；安排资金2000万元，推进卢村民宿特色小镇建设。 

4.保障民生，着力促进社会和谐稳定。2020年，全市民生支

出 43.6 亿元，占一般公共预算支出的 85.4%；全面完成省定 33

项民生工程，解决好老百姓的操心事、烦心事、揪心事。全力支

持打好疫情防控阻击战。安排资金 3700 万元用于新冠肺炎疫情

防控，其中安排1450万元资金用于乡镇卡点建设、健康宣传及乡

镇社区防控支出；安排1400万元资金用于公共卫生体系和应急物

质保障体系建设；安排850万元资金用于口罩、消毒剂、市中医

院 CT 设备等防疫物资采购。支持城乡教育优质均衡发展。保障

教师平均工资不低于公务员平均工资水平，确保公办幼儿园、义

务教育学校、普通高中生均公用经费等政策落实。安排资金 530

万元，继续实施“学前教育促进工程”；安排债券资金和抗疫特别

国债资金1.7亿元，支持15所幼儿园、桃州镇第四小学南校区建

设和实施普职融通技能提升工程；安排直达资金1500万元，用于

桃州一小、滨河学校小学部、实验小学北校区教学设施设备购置

和智慧学校建设；安排资金1710万元，落实普通高中（中职）免

学费和国家助学金补助等资助政策。支持社会保障和就业。安排

资金1.4亿元，用于城乡居民基本养老保险财政补助支出；安排

资金9300万元，用于困难群众救助补助、困难残疾人生活补贴和

重度残疾人护理补贴支出；安排资金2440万元，用于优抚对象抚
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恤金和生活补助支出；安排资金950万元，用于义务兵家属优待

金发放；安排资金1270万元，用于城乡医疗救助、困难群众医保、

残疾儿童康复训练、残疾人辅具适配等支出；安排资金2580万元，

用于就业补助和支持职业技能提升等支出；安排资金600万元，

认真开展创业担保贴息工作，惠及补贴对象600余人（户）。支持

卫生健康事业发展。安排资金3.58亿元，用于城乡居民基本医疗

保险补助支出；安排资金3270万元，用于城乡基本公共卫生服务

工作支出；安排资金1950万元，支持计划生育事业顺利实施；安

排资金2640万元，支持标准化村级卫生室建设、基层医疗卫生机

构基本药物制度改革和公立医院改革等。支持文化旅游体育与传

媒发展。安排资金 1100 万元，支持全市旅游业发展；安排资金

740 万元，支持图书馆、文化馆、博物馆及乡镇综合文化站等公

益性文化设施免费开放；拨付资金160万元，用于村级网络阅览

室运维费、农家书屋出版物补充及更新、送电影下乡、农村文化

体育活动等农村文化惠民工程。 

5.克难攻坚，着力深化财政领域重点改革。2020年，财政部

门解放思想，创新方式方法，勇于先行先试，不断加快建立现代

财政制度，在财政部县级财政管理绩效综合评价中获得全国第87

名、全省第4名。推进预算绩效管理。成立高规格预算绩效管理领

导小组，探索开展绩效运行监控，对全市57个市直预算单位开展

部门整体支出绩效评价，绩效评价覆盖面不断扩大。预决算信息

公开及时透明。实行财政预决算领域公开标准化、规范化管理，
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政府、部门预决算和“三公”经费预决算依法及时公开，上级转

移支付、政府债务等信息同步公开，主动接受社会各界监督。加

强对地方金融机构监管。通过对金融企业财务报表的季度审核和

年度工作绩效评价，加强对农商行和各担保公司财政监管力度；

积极配合相关部门开展地方金融领域扫黑除恶专项斗争、防范和

处置非法集资工作。国有资产管理不断规范。出台《行政事业单

位国有资产处置管理暂行办法》等制度，按规定向市人大常委会

专题报告全市国有资产管理等情况，主动亮明国有资产“家底”；

加强国有企业管理，推进企业负责人薪酬制度改革，推动建立现

代企业制度。 

二、2021年上半年预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况 

市十七届人大五次会议审查批准全市 2021 年一般公共预算

收入预期为30.4亿元，1-6月份，全市一般公共预算收入完成17.7

亿元，占年度收入预期的58.2%，同比增长23.6%，增收3.4亿元，

其中税务部门完成14亿元，同比增长12.9%，增收1.6亿元，财

政部门完成 3.7 亿元，同比增长 92%，增收 1.8 亿元；全市一般

公共预算支出完成28.5亿元，同比下降15%，减支5亿元，其中

一般公共服务支出完成1.9亿元、教育支出完成3.4亿元、社会

保障和就业支出完成6.4亿元、卫生健康支出完成2.6亿元、农

林水支出完成4.8亿元。 

（二）政府性基金预算执行情况 
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市十七届人大五次会议审查批准全市 2021 年政府性基金收

入预期为17.6亿元，1-6月份，政府性基金收入完成3.8亿元，

占年度收入预期的21.6%；支出完成8亿元。 

（三）社会保险基金预算执行情况 

市十七届人大五次会议审查批准全市2021年七项（类）社会

保险基金预算收入预期为17.1亿元，1-6月份，七项（类）社会

保险基金收入12亿元，占年度收入预期的70.2%；支出完成8.4

亿元。 

（四）上半年预算执行主要特点 

1.一般公共预算收入速快质优。上半年，我市一般公共预算

收入分月累计增幅分别为 14.6%、18.1%、24%、28.8%、25.2%、

23.6%，收入在保持快速增长的同时增幅排名一直处于宣城市第一

位；全市一般公共预算收入中税收收入完成13.2亿元，占一般公

共预算收入的74.3%，同比增长11.9%，增收1.4亿元，税收占比

排名居于宣城市第一位；与经济发展密切相关的增值税、企业所

得税等主体税种增长15.4%，增收1.2亿元。 

2.支持经济发展政策有效落实。发挥财政资金撬动效应，支

持市域经济高质量发展，安排资金5000万元，与经开区等建立广

德市重点产业基金（一期），支持我市重点产业发展；拨付全市“工

业二十强”企业奖励资金 700 万元、企业上市辅导奖励资金 700

万元、新增“四上”企业补助和挂牌融资奖励等资金180万元，

拨付美诺华技术改造项目资金1000万元；积极争取新增专项债券
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资金支持经开区等基础设施建设，其中用于“一地六县”长三角

生态优先绿色发展产业集中合作区广德先行区新基建项目 2.77

亿元，清溪社区、天寿社区棚户区改造项目3.6亿元，开发区西

区和邱村镇产业基础设施项目1.26亿元，太极洞风景区太极山庄

项目 6800 万元，城市停车场项目 5000 万元，智慧城市项目 1.5

亿元。 

3.卫生健康投入继续加大。统筹安排疫情防控专项资金，做

好入境来皖集中隔离工作，上半年拨付疫情防控及公共卫生体系

建设资金支出 2920 万元；做好新冠病毒疫苗及接种费用保障工

作，上划医保基金3100万元用于疫苗及接种支出，累计接种55.2

万剂次；拨付基本公共卫生服务、公立医院改革等医疗专项资金

3550 万元。安排新增专项债券资金 1.71 亿元用于医疗卫生基础

设施建设，其中广德市公共医疗卫生提升工程1.01亿元、杨滩镇

卫生院整体迁建5000万元、四合乡卫生院整体迁建2000万元。 

4.社会民生保障等切实兜牢。上半年，拨付机关养老保险、

城乡居民养老保险、职工医保、城乡居民医疗、工伤等社保基金

5.8亿元，切实兜牢社会保障和基本民生底线；扎实做好残疾人、

退役军人服务、就业等保障工作，拨付资金4760万元，用于困难

群体救助，统筹安排资金460万元，推进残疾人事业发展，拨付

资金1120万元，支持保障优抚对象相关待遇；拨付就业见习补贴、

高技能人才基地建设补助、公益性岗位、小微企业新增就业岗位

一次性补贴等各项就业资金1510万元。 
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5.农业教育文化等事业统筹发展。上半年，共拨付美丽乡村

建设、农村人居环境整治、水利改革发展、农业生产发展等涉农

资金1.94亿元，不断加大对农业农村基础设施投入，着力推进全

市乡村振兴战略。安排专项债券资金 2.05 亿元用于广德高级

技工学校、学前教育扩容等项目建设；拨付资金 700 万元支

持我市三个标准化考点双电源供电系统建设；拨付城乡义务教育

补助经费2060万元用于免费教科书、困难学生生活补助、校舍维

修改造等支出；拨付资金520万元用于普高学生和中职学生资助。

安排专项资金 770 万元，推进图书馆等公益性文化设施免费

开放；拨付专项资金 580 万元，支持应急广播系统建设、农

家书屋运行维护等农村文化惠民工程实施。 

6.财政预算管理持续加强。成立预算管理一体化工作专班，

根据上级部门统一要求，按时间节点完成各项工作任务，确保全

市预算管理一体化改革顺利推进；落实直达资金常态化管理机制，

按时将9.6亿元直达资金分配到位，同时加强资金支出管理，确

保直达资金“一竿子到底”，实现惠企利民；加强政府债务管理，

做好日常债务监控，防范债务风险发生，上半年共争取新增债券

额度16.49亿元，其中一般债券0.42亿元、专项债券16.07亿元；

强化预算执行，大力压减一般性支出，重点对会议费、培训费、

差旅费等支出加强管理；认真做好预算绩效管理，扩大绩效评价

范围，加强绩效运行监控，预算绩效管理水平不断提高。 

三、2021年下半年工作安排 
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上半年我市一般公共预算收入保持高速增长，但随着新增减

税政策效应逐步释放，下半年同期基数逐步升高等影响，全年收

入增幅将呈现前高后低走势，可用财力预计增长有限，同时土地

市场较为低迷，基金收入下滑，各领域刚性支出增长较快，全市

“三保”和重点支出压力不断加大，财政收支仍将长期处于紧平

衡状态。此外，当前疫情形势不确定性依然较高，也给财政工作

带来更大困难和挑战。下半年，财政部门将紧紧围绕市委、市政

府战略布局，认真落实各项财政政策，积极发挥财政职能作用，

担当实干、用于创新，扎实做好各项财政工作。 

（一）确保年度收入预期顺利实现 

依法依规加强收入管理，及时解决收入征管过程中的问题；

加强非税收入征管，与各乡镇政府、相关市直单位积极对接，在

砂石尾矿和盘活闲置国有资产等方面挖掘收入潜力；继续贯彻落

实国家和省市出台的相关政策，全力做好企业各项服务工作，着

力减轻企业税费负担，激发市场经济活力，夯实我市财政收入增

长的后劲，确保全年收入预期顺利实现。 

（二）有效保障重点领域支出 

把“三保”支出放在财政支出的首位，持续加大教育、养老、

医疗等民生重点领域投入，解决好群众最关心最直接最现实的利

益问题；加大向上争取力度，从政策和资金方面支持“一地六县”

相关建设；发挥财政职能，利用财政资金的撬动作用，引导企业

提升自主创新能力，支持传统产业转型升级，推动经济高质量发
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展；支持乡村振兴战略，加快改善农业农村基础设施，推进农业

产业化做大做强，结合美丽乡村等项目建设，推进农村环境综合

治理；全力支持我市重点工程等项目建设，保障市委市政府重大

决策部署有效落实。 

（三）继续加强财政预算管理 

遵循“无预算不支出”的原则，硬化预算约束；加强财政资

源统筹，加大结余资金收回和结转资金消化力度；加快财政项目

实施，避免钱等项目，持续深化预算绩效管理，把宝贵的财政资

金用到要紧处、关键点，提高资金使用效益；严格落实人大决议，

主动接受人大监督，持续完善国有资产、债务管理情况报告工作

机制；抓紧抓实审计查出问题整改，明确整改主体，形成整改合

力，既抓好问题本身的整改，又从制度等层面深入分析，完善体

制机制；加强债券项目管理、提高债券资金使用绩效，切实防范

化解政府债务风险；加强财政监督和会计监管，严肃财经纪律，

确保财政资金安全；牢固树立过紧日子的思想，继续从严从紧控

制“三公”经费；推进预算管理一体化建设，扎实做好2022年预

算编制工作。 
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         26 26 100

11,869 11,957 11,957 100 126.40

    11,957 11,957 100

      3,182 3,182 100

      780 780 100

      7,742 7,742 100

      253 253 100

140 94 94 100 122.10

    94 94 100

      40 40 100

      24 24 100

      
30 30 100

17,966 5,396 30

    5,966 383 6

    12,000 5,013 42
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2. 1417 1417
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30000
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     19 19 100

       5 5 100
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    1,417 1,417 100
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      918 918 100

132,452 131,487 99

    107,418 106,453 99

      23,881 23,881 100

      20,506 20,506 100

      30,999 30,999 100

      4,253 4,253 100

      2,357 2,357 100

      1,026 1,026 100

      24,396 23,431 96

   

   2,534 2,534 100

      978 978 100

      1,556 1,556 100

   22,500 22,500 100

      22,500 22,500 100

30,101 30,101 100

2020 2020
%
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2020 2020
%

2020

      28,400 28,400 100

         
28,400 28,400 100

      1,701 1,701 100

         727 727 100

         752 752 100

         105 105 100

         91 91 100

         26 26 100

11,957 11,957 100

    11,957 11,957 100

      3,182 3,182 100

      780 780 100

      7,742 7,742 100

      253 253 100

94 94 100

    94 94 100

      40 40 100

      24 24 100

      30 30 100

17,966 5,396 30

    5,966 383 6

    12,000 5,013 42

194,006 180,471 93
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2020 2020

%

20,530 23,191 113.0 115.2

   5,623 6,523 116.0

        14,234 15,120 106.2

       412

        510 1,082 212.2

        160 42 26.3

        3 12 400.0

21,436 21,729 101.4 104.0

   20,222 20,629 102.0

        322 219 68.0

        839 839 100.0

        53 42 79.2

35,710 34,790 97.4 114.3

   11,051 10,526 95.2

        348 291 83.6

        24,311 23,331 96.0

        642

77,676 79,710 102.6

69,610 65,381

147,286 145,091

2020
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2020 2020

%

14,346 13,933 97.1 101.4

    12,815 12,725 99.3

         1,193 905 75.9

         336 300 89.3

         2 3 150.0

16,234 16,092 99.1 109.4

    16,203 16,060 99.1

         31 32 103.2

33,056 34,245 103.6 88.4

    30,183 32,091 106.3

         2,873 2,154 75.0

63,636 64,270 101.0

14,041 15,440

77,677 79,710
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2020

2020

77676 79710

102.6 % 63636 64270
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20530 23191

113% 6523 15120

14346 13933

21436 21729

101.4% 20222 20629

102% 16234 16092

35710 34790
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95.2 24311 23331 96%

33056 34245

30183 32091
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2020 31.13

2020 39.39
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2014 45

1105.5 1250

144.45 11.56%
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2020

8562 85442 22

209

2015

1501.96

1810 308.04 17.02%
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