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习近平总书记始终关心困难群众的住房安全问题，每到贫困

地区调研都要查看贫困群众的住房状况。

2012年12月，习近平总书记在河北省阜平县考察扶贫开发

工作时，就对提升农村危房改造整体效果、将民生工程切实办好

作出重要指示。

第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

习近平总书记始终关心贫困户的住房安全

住房安全有保障核验工作培训



2019年4月16日，习近平总书记在重庆主持召开解决“两不愁三保障”突出

问题座谈会，并发表重要讲话。指出：

◼ 住房安全保障方面，主要是让贫困人口不住危房。

◼ 要明确工作标准和支持政策，指导各地筛查解决。

◼ 要坚持现行脱贫标准，不拔高、不降低。

◼ 要因地制宜制定标准，对于拔高标准的，明显超

标的要予以纠正；未明显超标的，要注意政策的

稳定性、连续性，少“翻烧饼”。

习近平总书记对实现贫困户住房安全有保障提出了明确要求

第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

四县核验试点工作情况

云南省昭通市

镇雄县

• 30乡镇

• 237村

• 118097户

• 6天完成

河北省衡水市

故城县

• 13乡镇

• 526村

• 4553户

• 4天完成

陕西省商洛市

丹凤县

• 12乡镇

• 148村

• 24218户

• 5天完成

青海省西宁市

大通县

• 20乡镇

• 289村

• 7930户

• 6天完成

◼ 云南省昭通市镇雄县果珠乡云岭村有1404建档立卡贫困户，是全国建档立卡贫困户最多的村，通

过县委、县政府周密部署，抽调干部支援，核验工作在六天之内顺利完成



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

试点县核验经验做法

县委、县政府主要负责

同志亲自抓

青海省大通县、河北省故

城县主要负责同志审定印

发县核验试点工作方案，

要求乡镇党委书记亲自安

排，村支书亲自入户核验

录入，形成“三级书记抓

核验”的工作态势。

充分发挥村“两委”主

体责任和第一书记、驻

村工作队作用

充分发挥村“两委”的战

斗堡垒作用，明确村党支

部书记和贫困村第一书记

为本村核验责任人，乡镇

包村干部、贫困村驻村工

作队、贫困户帮扶责任人

协助开展核验工作。

及时进行核验工作培训

和答疑解惑

陕西省丹凤县县长亲自安

排试点工作培训会，共培

训县、镇分管领导、贫困

村第一书记、非贫困村支

部书记253人，做到人人

都熟悉核验操作流程。

通过科学细化工作流程

保障核验工作质量

河北省故城县推行“培训

-初验-初录-复验-核准”

五步工作法，细化核验工

作流程，实现核验规范化

和标准化。



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

试点县核验发现问题

1.个别建档立卡户住房安全保障不到位

• 原鉴定安全但出现新的安全隐患

• 危改后重新返危

• 建新未拆旧老人重新回到旧房居住

2.部分贫困户住房安全有保障方式发生变化

• 计划纳入易地扶贫搬迁，后重新申请危改

• 少数在实施农危改后，经济条件改善又购买商品房

• 原长期在外务工，受疫情影响，返乡后申请危房改造

3.受重大工程建设影响的住房安全保障需进一步落实

• 受高速公路、水库建设、高铁站建设等重大工程项目影响



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

住房和城乡建设部 国务院扶贫办

关于开展建档立卡贫困户住房安全有保障核验工作的通知

核验对象：全国扶贫开发系统中所有建档立卡贫困户
完成时间：2020年6月30日



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

◼ 坚决落实“中央统筹、省负总责、市县抓落实”工作机制。

◼ 住房和城乡建设部、国务院扶贫办统筹指导各地做好核验工作。

◼ 省级住房和城乡建设部门、扶贫部门要加强工作督导，确保实现核验工作全覆盖。

◼ 县级住房和城乡建设部门、扶贫部门要组织本辖区乡（镇）、行政村做好核验工作。

◼ 以行政村为单位，坚持“五级书记抓脱贫”，村支书是本村建档立卡贫困户住

房安全有保障核验人，村两委成员、贫困村驻村第一书记、驻村工作队、乡镇

包村干部、贫困户帮扶责任人等协助开展核验工作。

核验工作组织



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

核验工作内容

• 贫困户原住房经鉴定或评定安全鉴定安全

• 通过农村危房改造、易地扶贫搬迁、

生态移民、水库移民和避险搬迁等

建设项目解决贫困户住房安全

改造安全

• 采取集体公租房、幸福大院、租赁

闲置农房、投亲靠友等方式保障贫

困户住房安全

保障安全

是否变危？

是否返危？

是否落实？

住房安全是否有保障？保障方式是否发生变化？



住房安全有保障核验工作培训

◼ 所有建档立卡贫困户住房应均进行过鉴定或评定。

◼ 可在贫困户家、乡镇政府或县级住房城乡建设部门获得鉴定或评定结果。

注意：该项是对贫困户原住房的鉴定或评定结果。对于已经改造过的农房，

其安全性由竣工验收等程序来保证，核验时请选择改造安全类别。

鉴定安全
A级

B级

第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作



住房安全有保障核验工作培训

改造安全

农村危房改造

维修加固

拆除重建

无房新建易地扶贫搬迁

生态移民

水库移民

避险搬迁

其他

◼ 改造安全指对于原居住在C级和D级的建档立卡贫困户，通过危房改造或其他有

效措施，保障住房安全。
◼ 危房改造维修加固（指通过修缮加固消除直接危险，同步提高房屋整体强度，确保质量安全）

◼ 危房改造拆除重建（指将原不安全住房拆除进行原址重建）

◼ 无房新建
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住房安全有保障核验工作培训

保障安全

集体公租房

幸福大院

敬（养）老院

投亲靠友

租住、借住其它安全房屋

其他

◼ 保障安全指居住在集体公租房、幸福大院、敬（养）老院、长期寄居在子女

或亲戚朋友家、政府补贴租房、货币补助等，保障住房安全

第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

坚持入户核验、面对面访谈、实地查看

看贫困群众住房安全情况，发现是否存在明显安全隐患

听贫困群众本人讲住房安全问题，掌握真实准确情况

记录核验发现的住房安全有保障问题

拍摄贫困群众现安全住房照片

在信息平台上传住房安全有保障方式、照片和发现问题

核验工作方法



第一部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

住房安全有保障核验工作培训

核验工作要求

对建档立卡贫困户住房安全有保障情况逐户现

场核实登记

发现住房安全风险，及时处理解决，确保贫

困群众不住危房

畅通建档立卡贫困户住房安全保障问题反映

渠道，及时查缺补漏

探索建立农村低收入群体住房安全保障动态

监测机制



脱贫攻坚住房安全有保障核验手机

APP操作方法
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第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

安卓手机和苹果手机扫码安装
脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

首次登录需要修改密码和填写核验人基本信息

◼ 核验小助手帐号由住房
和城乡建设部统一发到
各省份，由省级再发往
市（州、区）、县（市、
区）、乡镇、行政村。
初始密码为a123456。

◼ 每个行政村使用一个帐
号开展核验工作。

◼ 首次登录须由村书记完
善用户信息，修改初始
密码。



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

进入核验小助手主界面，点击现场核验，选取贫困户开始登记核验情况



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

根据建档立卡贫困户住房安全有保障情况选择保障方式

住房安全有保障核验工作培训



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

根据建档立卡贫困户住房安全有保障情况选择保障方式



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

根据建档立卡贫困户住房安全有保障情况选择保障方式



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

建档立卡贫困户住房安全未保障需进行说明

选择住房安全未保
障的，必须说明未
保障的情况和原因



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

选择“拍照”或“选择图片”，上传房屋正立面全景照片。

◼ 通过核验小助手APP拍摄的照片，系统会自动添
加水印，水印内容为照片的拍摄时间；直接从手
机内选取已经拍摄好的照片，系统会读取照片文
件的创建时间，并自动添加水印。

◼ 现场核验拍照时，核验小助手APP会根据手机的
GPS定位，精确定位建档立卡贫困户的家庭住房
位置，并自动提取地理信息数据上传到数据库。



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

核验人发现问题可以通过核验小助手APP直接反映，乡镇进行处理



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

建档立卡贫困户可以通过扫描二维码直接反映问题

◼ 核验完成一户会生成该户住房
安全有保障信息二维码

◼ 建档立卡贫困户：用手机微信、
支付宝、浏览器“扫一扫”功
能扫描二维码，可以查询贫困
户基本信息、核验人信息及核
验结果，可以反馈问题和查
看本人反馈问题处理结果。

◼ 管理部门：用核验小助手
APP 扫描二维码可以查询贫
困户基本信息、核验人信息以
及核验结果，可以处理贫困
户反馈问题和添加调研记录。



第二部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验小助手操作方法

住房安全有保障核验工作培训

乡镇级及以上管理部门可以利用核验小助手APP开展现场调研



脱贫攻坚住房安全有保障信息平台

操作方法
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第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

移动信号不便时可采用电脑端登陆信息平台进行核验登记



第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

信息平台核验登记内容同核验小助手APP完全一致



第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

核验登记完成生成二维码，可打印张贴到贫困户家中，贫困户可以扫描二维码反映问题



第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

乡镇和县级管理部门对贫困户反映问题及时处理反馈，
县级以上管理部门可以查看问题及督促问题处理



第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

管理部门可以查看辖区建档立卡贫困户住房安全有保障数据统计情况



第三部分 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台操作方法

住房安全有保障核验工作培训

管理部门可以灵活查询辖区贫困户住房安全有保障情况



脱贫攻坚住房安全有保障核验工作

常见问题及解答
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第四部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作常见问题及解答

住房安全有保障核验工作培训

◼ 各地应建立建档立卡贫困户住房安全动态监测机制，对于2019年底“回

头看”排查之后动态增加的建档立卡贫困户危房，应及时纳入2020年度

农村危房改造计划并抓紧实施，确保在年底前完成，并于6月30日前通过

多种方式保障贫困户不住危房。

◼ 注：对历年已使用中央危房改造补助资金实施过改造的住房，因自然灾害

等原因再次变为危房的，可使用2020年中央补助资金进行改造。

问题一：2019年底“回头看”排查后各地动态新增
的建档立卡贫困户住房安全问题



第四部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作常见问题及解答

住房安全有保障核验工作培训

◼ 住房和城乡建设部会同财政部印发的《关于印发农村危房改造脱贫攻坚三年行动

方案的通知》(建村〔2018〕115号)明确，拆除重建的房屋建筑面积，原则上1-3

人户在40-60平米，1人户不低于20平米，2人户不低于30平米。关于农村危房改

造房屋建筑面积要求是指导性的，各地要因地制宜，根据当地的民族习俗、气候

特点等实际情况细化建设标准。

◼ 严格落实习近平总书记在2019年4月16日解决“两不愁三保障”突出问题座谈会

上讲话精神：“各地在解决‘三保障’突出问题时做了不少探索，有些地方有意

无意拔高了标准。对明显超出标准的，要予以纠正；对没有明显超标的，要保持

政策稳定性、连续性，少‘翻烧饼’”。

问题二：农村危房改造新建住房面积标准问题



第四部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作常见问题及解答

住房安全有保障核验工作培训

◼ 住房城乡建设部会同国家发展改革委、财政部印发《关于做好2015年农

村危房改造工作的通知》（建村〔2015〕40号）中明确“拟改造农村危

房属整体危险（D级）的，原则上应拆除重建”。

◼ 《中华人民共和国土地管理法》第六章第六十二条“农村村民一户只能

拥有一处宅基地。

◼ 采取有效措施，确保贫困人口不住危房。

问题三：“建新不拆旧”问题



第四部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作常见问题及解答

住房安全有保障核验工作培训

◼ 农村危房改造脱贫攻坚三年行动农户档案信息系统是包含农村危房改造

和建档立卡贫困户住房安全保障信息的工作系统，信息录入牵头单位是

各级住房和城乡建设部门。

◼ 脱贫攻坚住房安全有保障信息平台是针对核验工作开发的信息平台，信

息登记主体是村两委负责人、驻村第一书记、驻村工作队等，要求实地

核验一户，登记一户。

◼ 两个信息平台相互独立，数据不能相互导入。

问题四：脱贫攻坚住房安全有保障信息平台和农村危房改造
脱贫攻坚三年行动农户档案信息系统的关系



第四部分 脱贫攻坚住房安全有保障核验工作常见问题及解答

住房安全有保障核验工作培训

◼ 核验发现由于建档立卡贫困户家庭成员变动的、行政区划调整导致地址信息

不一致的、新确定为建档立卡贫困户的等，可向当地扶贫部门反映，由地方

扶贫部门报国务院扶贫办同意后。在全国扶贫开发系统中进行调整，住房和

城乡建设部再将更新后的相关信息导入农村危房改造脱贫攻坚三年行动农户

档案信息系统。

问题五：核验登记相关信息与农村危房改造脱贫攻坚
三年行动农户档案信息系统农户基本信息不一致问题



感谢您的聆听

THANKS

住房和城乡建设部村镇建设司

2020年6月


