
泾 县 “ 小田变大田”改革试点工作实施方案

(征求意见稿）

为深入贯彻省委省政府《关于印发<科技强农机械强农促进 

农民增收行动方案（2022-2025)的通知》精神和省委深改委关 

于深化农村改革有关要求，全面落实藏粮于地、藏粮于技战略， 

不断提升耕地数量和质量，现结合泾县实际情况，就开展“小田 

变大田”改革试点工作，制定如下实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实习 

近平总书记关于“三农”工作重要论述和给我省种粮大户的重要 

回信指示精神，顺应现代农业和农村社会事业高质量发展要求， 

按 照 “有规划、有计划、有政策、有措施、有行动、有成效”要 

求，聚焦耕地数量和质量建设，聚焦多种粮种好粮，坚持尊重群 

众意愿，防止形式主义和官僚主义，坚持资源整合、形成政策合 

力，坚持积极引导、稳妥有序推进，在具备条件的地方，开展“小 

田变大田”改造，推动农田“优质、集中、连片”，实现农田增 

量、农业增效、农民增收。

二、目标任务

2 0 2 3 - 2 0 2 5年，每年新增“小田变大田”改造面积3 万亩 

以上，到 2 0 2 5年，累计实现新增改造面积9. 2 万 亩 （附件 1) ， 

其中：结合高标准农田建设、土地整治、旱改水等项目带动，改
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造 6. 9 万亩；结 合 “大托管”服务、主体引领等政策推动，改造

2. 3 万亩。增加有效耕种面积3% _ 8 %左右。鼓励有条件的乡镇 

开展整村乃至整乡镇推进“小田变大田”改造试点，到 2 0 2 5年 

底，在全县建成一批整村“小田变大田”改造示范典型。

三、工作重点

(一）推进适度规模经营。支持村集体经济组织发挥“统” 

的功能，推进土地集中流转和农业生产托管，实现适度规模经营； 

鼓励能人大户、新型农业经营主体流转土地，发展适度规模现代 

种植业。

(二）推进“多户一块田”改革。采取“多户一块田、到册不 

到户”的“数字田块”并地模式，结合高标准农田治理工作，整合 

各类涉农项目资金，对项目区土地进行集中改造整理，消除田埂、 

田间生产路，增加有效耕地面积，提升农业综合生产效益，实现 

“小块变大块、分散变集中、零碎变连片”，促进农民增收。

(三）推进“一户一块田”改革。积极引导农民在自愿基础上， 

通过村组内互换承包经营权等方式，即农户承包权、经营权一并 

转移，按照承包面积不变的原则，以抽签换地的形式，调整为一 

户一块承包地；农户经营权转移、承包权不变，通过土地经营权 

互 换 （原有承包权的补偿收益不发生变化），实现“小块”变“大 

块”；农户土地经营权入股，承包权不变，农户通过分红方式获 

得土地承包收益，从而解决承包地细碎化问题，实现按户连片耕 

种。

四、工作步骤
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(一）做好动员部署。 （2023年 1 月底前）各乡镇要结合 

自身实际，深入开展调研，制定“小田变大田”实施方案，确定试 

点范围，进一步细化推进的具体标准、年度完成任务和工作举措， 

层层召开会议，广泛宣传发动，让村民了解政策，打消顾虑，形 

成共识，从而充分发挥其主体作用，变“要我并地”为“我要并地”。

(二）开展调查摸底。 （2023年 2 月底前）在农村土地承 

包经营权确权登记颁证、清产核资的基础上，各乡镇、村摸清本 

集体经济组织内坟地、林地、机井、道路、沟渠及每户承包地确 

权地块数量、面积、四至及流转等情况，分类登记造册。摸清“自 

种区”和 “流转区”底数。收集、梳理并田过程中可能发生的矛 

盾以及农民的意见和建议。结合高标准农田建设项目，确定大田 

地块位置和地块分配顺序。对改革面临的问题，按“一事一议’’ 

办法民主议定，并通过“四议两公开”的程序讨论确定工作的推 

进方案。

(三）规范组织实施（2023年 3 月-12月）

1.制定方案（2023年 1 月底前）。以村或村民小组为单位， 

在乡镇指导下，由村级“小田变大田”改革试点工作组，因地制宜， 

制定具体工作方案，实行一村（组）一策，一 村 （组）一个方案。 

方案经村民或村民代表会议审议通过并报乡镇人民政府和县主 

管部门备案。

2.土地流转。 （2023年 2 月 2 0 日前）选择农田基础条件较

好、农户积极性较强的试点村，由村集体组织负责对试点区域土

地进行集中流转，逐户签订规范流转合同，合同年限一般为5 年
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以上。根据农民种植意愿，设立流转区和自种区。流转区采取“多 

户一块田”模式，培育家庭农场等农业新型经营主体；自种区采 

取 “一户一块田”模式，自种田块相对集中，便于机械化操作， 

村集体建立农业社会服务组织，解决小农户“好种田”的问题。

3.核实公示。（2023年 2 月 2 8 日前）“多户一块田”以村（组) 

为单位，将 “流转区”田块情况张榜公示；“一户一块田”以村民 

小组为单位，将互换并地结果和“自种区”农户情况张榜公示。 

公示结果报乡镇人民政府和县主管部门备案。

4.组织实施。 （2023年 3 月-12月）利用在田作物成熟换茬 

之际，选择基础条件较好的1-2个村先行开展试点工作，力争全 

县 3 月底前完成1 万亩任务，1 2月底前再完成不少于2 万亩建 

设任务，以后逐年推进。通过土地平整、排水灌溉、田间道路等 

基础配套设施建设，形 成 “数字化”管理田块。

5.改后管理。 （2023年 1 2月）田块经过改造形成大块后由 

村集体经济组织负责统一管理运营，对流转区内的田块可通过自 

主经营、挂网发包、 “大托管”等模式进行运营；对村民自种区 

域的田块，按照农户抽签确定的相对位置和确权面积，现场测量 

定界，制作农户承包地块宗地图，并组织农户对相关资料签字确 

认。

(四）全面巩固提升。在试点基础上，各乡镇、村制定辖区 

内“小田变大田”改革年度推进计划。自下而上，全面总结经验， 

查找不足，改进工作。每年 12月底前县级姐织验收，验收结果
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于次年1 月底前报县委农办备案。

五、有关要求

(一）强化方案制定的科学性和系统性。各乡镇要结合实际

制定“小田变大田”建设规划，明确建设目标。建设规划要符合 

国土空间总体规划。规划目标要落实到乡镇和行政村，细化到具 

体田块。要结合村庄合并、殡葬改革等，制定完善配套政策措施。 

乡镇要根据县级建设规划，在广泛征求村民意见的基础上，聚焦 

田块合并、坟墓迁移、土地平整、设施配套等内容制定具体实施 

方案，经村民会议讨论通过，报县级农业农村部门备案后组织实 

施。 （责任单位：县农业农村局，配合单位：县自然资源与规划 

局、县民政局）

(二）明确建设内容和标准。按 照 “田土水路林电技管”建 

设内容，合理规划沟、渠、路、坎等，提高田块归并程度。单个 

田块面积结合地形地貌现状、灌排体系等因素具体确定，一般为 

2-15亩。改造范围内，实现田块数量减少60%以上，农业生产机 

械化作业率达到90%以上。改造提升田间灌排设施，实现灌溉水 

利用率提高20%以上，农田排水暴雨重现期达到1 0年一遇，确 

保旱涝保收。田间道路通达率不低于90%。完善农田电网，实现 

所有排灌站、机井用电应通尽通。 （责任单位：县农业农村局， 

配合单位：县水利局、县自然资源与规划局、县电力公司）
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(三）突出解决好农田水利“最后一米”问题。统筹水利工

程建设、高标准农田建设、农电改造等项目和资金，合理规划“小 

田变大田”改造后的水源、沟渠、桥涵等工程布局，加强田间灌 

排工程与灌区骨干工程的衔接配套，建设支渠到田间的灌溉系统 

及相应配套设施以及田间到大沟渠的排水体系，实现旱能灌涝能 

排，有效灌排措施全覆盖。 （责任单位：县农业农村局，配合单 

位：县水利局、县电力公司）

(四）深入推进殡葬改革。结合巩固和深化“活人墓”等突 

出问题专项整治，引导群众自觉抵制占用耕地散埋乱葬等不良习 

俗，严禁在“小田变大田”改造区域内新建坟墓。按照坚决遏制 

增量，妥善化解存量的原则，有序稳妥做好“小田变大田”改造 

区域内坟墓迀移工作，迀移率迗到100%。 “小田变大田”改造 

区域内涉及到的乡镇，可采取村独建、村村联建的方式，补充建 

设 1 个村级公益性公墓或骨灰堂，保障群众基本安葬需求。 （责 

任单位：县民政局，配合单位：县自然资源与规划局、县农业农 

村局、县财政局）

(五）融合推进空心村合并。对失去居住功能或功能萎缩的 

村庄，结合农村宅基地改革、土地整治等政策，按 照 《中共中央 

办公厅国务院办公厅关于严格规范村庄撒并工作的通知》、省发 

展改革委省民政厅印发的《搬迁撒并类村庄认定标准及审批程序》 

有关规定和要求，在充分尊重农民意见，保障农民利益的基础上，
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依法依规做好空心村合并工作。 （责任单位：县发改委、县民政 

局，配合单位：县自然资源与规划局、县农业农村局）

(六）加强耕地保护和质量建设。对 “小田变大田”项目占

用耕地的，要按照自然资源部、农业农村部、国家林业和草原局 

《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》 （自然资发〔2021) 

1 6 6号）规定，落实耕地占补平衡、进出平衡。土地整理复垦开 

发和高标准农田建设中涉及的“小田变大田”项目，开展必要的 

农田配套设施建设涉及少量占用或优化永久基本农田布局的，允 

许按规定补划补足。要按照“改良土壤、培肥地力、保水保肥、 

控污修复”要求，统筹土壤有机质提升、有机肥推广、畜禽粪污 

资源化利用等项目资金，采取农机深耕深松、测土配方施肥、增 

施有机肥、种植绿肥、 “畜禽肥水管网进农田”等措施，提升耕 

地地力等级。（责任单位：县自然资源与规划局、县农业农村局）

六、工作保障

(一）加强组织领导。成立县委书记、县长任双组长，分管 

副书记、县政府相关工作分管副县长任副组长，县直有关部门和 

各乡镇主要负责人为成员的县“小田变大田”改革工作领导小组 

(附件2 ) ，统一协调领导改革试点工作，领导小组办公室设在 

县委农办。各乡镇和试点村都要成立领导组，加强对“小田变大 

田”工作的组织领导。各乡镇党委、政府作为第一责任单位，全 

面抓好工作的落实和推进。 （责任单位：县委农办）
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(二）强化资金支持。选择基层组织强，群众基础好，改革 

意愿高的村作为试点村，优先纳入高标准农田建设项目，优先纳 

入扶持壮大村集体经济，优先纳入乡村振兴衔接项目，优先纳入 

农田水利补短板行动。对 “小田变大田”改革实施主体给予每亩 

补助不少于800元。农业生产社会化服务项目资金优先支持通过 

开展农业生产托管和主体引领改造实施“小田变大田”改革建设 

的社会化服务组织、家庭农场、农民合作社等农业经营主体。统 

筹整合涉农资金、充分运用新增耕地指标调剂受益，持续加大投 

入力度、提高建设标准、扩大改造规模。（责任单位：县财政局, 

配合单位：县农业农村局、县自然资源与规划局、县民政局、县 

水利局）

(三）强化协调配合。县农业农村部门要加强工作指导和跟 

踪落实力度，及时了解情况、发现问题、督促改进。县直相关部 

门主要负责同志要带头深入基层，对“小田变大田”改革工作进行 

调研，指导帮助镇、村落实好各项工作要求。各相关部门和单位 

要坚持上下联动，强化协调配合，采取有效措施，帮助解决困难 

和问题，为推进改革创造有利条件。（责任单位：县农业农村局， 

配合单位：县发改委、县自然资源与规划局、县民政局、县水利 

局）

(四)强化督促指导。县农业农村部门要充分发挥牵头抓总作 

用，完善工作推进机制，建立周通报、半月调度和联络制度，协
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1

调解决改革推进中的重大问题，将“小田变大田”改革工作开展情 

况纳入年度实施乡村振兴战略实绩考核。对改革推进中形成的经 

验做法，要及时总结，以制度形式固化下来，不断提升“小田变 

大田”改革工作水平。 （责任单位：县农业农村局，配合单位： 

县委农办）

(五 ）强化宣传引导。各乡镇、县直有关部门要加强“小田 

变大田”改革试点工作的调查研究，及时总结经验，研究解决问 

题，不断调整完善思路举措。通过门户网站、新闻媒体、印发致 

农民群众一封信、村级政务公开等方式，广泛宣传“小田变大田” 

相关政策和重要意义，交流推广经验做法，展示建设成效，切实 

增强农民、新型农业经营主体参与支持“小田变大田”改造工作 

的积极性、主动性，积极营造社会各界关心支持“小田变大田”

改造工作的浓厚氛围。 （责任单位：县委宣传部，配合单位：县 

委农办）

附件： 1、泾 县 “小田变大田”改革试点工作任务分解表 

(2023-2025 年)

2、泾 县 “小田变大田”改革工作领导小组名单

3、泾 县 “小田变大田”改革建设及投资标准表
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附件1

泾县 “ 小田变大田” 改革试点工作任务分解表（2023- 2025年 )

单位：万亩

乡镇
2023-2025 年 

计划改造面积

2 0 2 3年计划任务 2 0 2 4年计划任务 2 0 2 5年计划任务

小计
结合项目 

带动改造

结合“大托 

管”、主体 

引领等改造

小计
结合项目带 

动改造

结合 “大托 

管” 、主体 

引领等改造

小计
结合项目带 

动改造

结合“大托 

管”、$ 引领 

等改造

泾川镇 0.91 0. 47 0. 36 0. 11 0.22 0.2 0. 02 0. 22 0.2 0. 02

云岭镇 0. 95 0. 25 0. 15 0. 1 0.3 0. 2 0. 1 0.4 0. 3 0. 1

茂林镇 0.94 0. 28 0.2 0.08 0. 38 0.3 0.08 0. 28 0.2 0. 08

榔桥镇 0.9 0. 2 0. 1 0. 1 0.4 0. 3 0. 1 0. 3 0.2 0. 1

桃花潭镇 0.85 0. 19 0. 11 0. 08 0. 38 0.3 0.08 0.28 0.2 0. 08

丁家桥镇 0. 75 0. 15 0. 1 0.05 0. 25 0.2 0. 05 0. 35 0.3 0. 05

黄村镇 1.4 0. 7 0. 5 0.2 0. 3 0.2 0. 1 0.4 0.3 0. 1

蔡村镇 0.65 0. 35 0.3 0.05 0. 15 0. 1 0. 05 0. 15 0. 1 0.05



乡镇
2023-2025 年 

计划改造面积

2023年计划任务 2024年计划任务 2025年计划任务

小计
结合项目 

带动改造

结合“大托 

管”、主体 

引领等改造

小计
结合项目带 

动改造

结合“大托 

管”、主体 

引领等改造

小计
结合项目带 

动改造

结合“大托 

管”、1 引领 

等改造

琴溪镇 1.09 0. 53 0.45 0. 08 0. 28 0. 2 0. 08 0. 28 0. 2 0.08

昌桥乡 1. 1 0.3 0.2 0. 1 0.4 0. 3 0. 1 0.4 0.3 0. 1

汀溪乡 0.06 0.02 0.01 0.01 0. 02 0. 01 0.01 0. 02 0.01 0.01



泾县 “ 小田变大田”改革工作领导小组 

成员名单

附件 2 :

组 长: 施怀中 县委书记

许立勋 县委副书记、县长

常务副组长：杨培靖 县委副书记

副 组 长: 马文波 县委常委、常务副县长

常 昊 县委常委、姐织部部长

舒 军 县委常委、政法委书记

程禹柏 县政府副县长

束 剑 县政府副县长

苏志刚 县政府副县长、县公安局局长

成 员：陈发贵 县委办主任

何俊中 县政府办主任

潘红晟 县委组织部常务副部长

李直斌 县委宣传部常务副部长

翟宏辉 县委政法委常务副书记

朱建华 泾县公安局副局长

丁 珉 县发改委主任

黄杏芳 县民政局局长

桂袓凌 县司法局局长



曹 斌 县财政局局长

王笑明 县自然资源规划局局长

曹建华 县交运局局长

张 剑 县农业农村局局长

江永胜 县水利局局长

许金昌 县林业局局长

彭永根 县乡村振兴局局长

黄跃红 县农商行行长

刘华鹏 县供电公司总经理

刘叶林 泾川镇党委书记

吴治国 云岭镇党委书记

赵胡鲲 茂林镇党委书记

徐 进 榔桥镇党委书记

倪 波 桃花潭镇党委书记

唐嫒嫒 丁家桥镇党委书记

汪 勇 黄村镇党委书记

邵 鹏 蔡村镇党委书记

徐彦奇 琴溪镇党委副书记、镇长

董洪林 昌桥乡党委书记

陈 飞 汀溪乡党委书记



领导小组下设办公室，办公地点设在县农业农村局，张剑同 

志任办公室主任，田晓祥同志、都令迟同志任办公室副主任，相

关部门科室成员为办公室成员，负责办公室日常工作。



泾县 “ 小田变大田”改革建设及投资标准表

附件3

建设内容 建设标准 投资标准

田块整治

1.以修筑梯田为主。旱地：田面长度 100〜 200 m ,田块宽度20〜 50m， 

田块面积3〜 1 5亩；水田：格田长度60〜 120m，格田宽度20〜 40m， 

田块面积2〜 8 亩。

2.梯田宜修筑田坎，上下田块田面高差不宜超过 lm。田面平整，田 

块内尚差不超过5cm。

亩均投资标准约为 600-960元/亩，占比 

22-35%o

灌溉排水

1.引水和提水泵站的设计流量和渠道断面应根据设计灌溉保证率、 

设计灌水率、灌溉面积、灌溉水利用系数及灌区内调蓄容积等综合 

分析计算确定，确保农田灌溉用水。井灌工程单井出水量满足灌溉 

需求，泵、动力输变电设备和井房等配套率应达到100%。实现灌溉 

水利用率提高20%以上。

2.沟渠配套，农田排水设计暴雨重现期达到1 0年一遇。旱地 1〜3 

天暴雨 1〜 3 天排至田面无积水，水田 1〜 3 天暴雨3〜 5 天排至作 

物耐淹水深。

3.渠 （沟）系建筑物应配套完整，实现引水有门、分水有闸、过路 

有 桥 （涵）。

亩均投资标准约为 830-940元/亩，占比 

30-34. 2%。



田间道路

1.适应农业现代化的需要，与田、水、林、电、村规划相衔接，与 

村村通、村组通公路建设规划相衔接。

2.应随地形变化适当弯曲，随坡就势，节省土石方。田间道路通达 

度不应低于90%。田间道（机耕路）的路面宽度宜为3〜 6 m，生产 

路的路面宽度宜为1〜 3m。

3.配合田块整治措施，提升农业机械化作业率达9 0 %以上。

亩均投资标准约为 28 0-800元/ 亩，占比 

10-29%。

农电配套

1.与田间道路、灌溉与排水等工程相结合，为泵站、机井以等提供 

电力保障，符合电力系统安装与运行相关标准。实现所有排灌站、 

机井用电应通尽通。

2. — 般采用 1 0 k V及以下电压等级。1 0 k V农田输配电线路优先采用 

架空线方式，架空线路宜选用J K LYJ架空绝缘铝导线，电力电缆线 

路选用 Y J V 2 2交联聚乙烯绝缘铜芯电缆，大跨越等特殊情况可采用 

绝缘钢芯铝绞线；新建或改造的低压线路以架空绝缘线为主，特定 

区域可采用低压电缆或集束导线，设置警示标识。

3.变配电设施应选用适合的变压器、配电箱（屏）、断路器、互感 

器、避雷器、接地装置等相关设施。

亩均投资标准约为 1 0 - 6 0元 / 亩 ，占比 

0. 4-2%。

地力提升

1.实施退化土壤治理，改良后土壤P H值保持在5. 5〜 7. 5 之间。

2.适度开展深耕、深松，保持农田耕作层厚度大于20cm。

3.通过施有机肥、种植绿肥，旱地有机质达到1 5 g / k g以上，水田 

达到 2 0 g / k g以上。

4.实现耕地质量等级提升0. 1 等。

亩均投资标准约为 100-330元/亩，占比 

3. 5-12%。

备注
具体类型区涉及的重点县（市、区）参 考 《安徽省高标准农田建设规划（2021-2030年）》《安徽省第一次 

地理国情普查公报》区域划分。


