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一、概述

1.1 区位条件

绩溪县位于安徽省南部，徽州六县之一，徽州文化的发源地之一，被称为“徽厨之乡”，“无徽无成镇，无绩不

成街”，现隶属于宣城市管辖。

绩溪位于皖南山区，地处黄山山脉和西天目山山脉结合带，长江水系与钱塘江水系分水岭，东与临安市交界，北

与宁国市、旌德县毗连，西与旌德县、黄山市黄山区及歙县接壤，南与歙县相邻；介于北纬 29°57′～30°20′，东

经 118°20′～118°55′之间；县境总面积 1126 平方公里。

1.2 自然条件

绩溪是一个含中山的低山丘陵区，处黄山支脉和天目山支脉结合部，俗称“宣徽之脊”。最高处清凉峰海拔 1787.4 米，最低处临溪镇江村环村

海拔 125 米，县域海拔 171 米。 岭山脉绵亘中部，分县境为南北两部分。属亚热带季风湿润气候区，四季分明。年均温 15.9℃，无霜期 233 天，年

降水量 1500 毫米。主河道登源河、扬之河、大源河各长 40余公里。据测算，水能资源可开发量为 2.3 万千瓦。 境内矿藏已探明 39种，主要有金、

银、铜、钨、钼、铅、锌、砩石、石煤等。其中钨矿储量达 40780 吨；石煤储量

13.96 亿吨，位居全省榜首。野生植物资源，已查明 150 多科， 1320 余种。其中，

属国家重点保护的珍稀植物 27种，省、地方保护的 20余种，主要树种有杉木、

马尾松、黄山松、青岗栎；还有桑、茶、油桐、油茶、山核桃等经济林；竹类分

布较广，主要有毛竹、元竹等。药用植物，有贝母、黄莲、白术、丹参、山茱萸、

茯苓、七叶一枝花等 600 多种。
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1.3 社会经济概况

绩溪，是全国科技先进县、农村电气化县和造林绿化百佳县，县域综合实力不断增强。现有耕地 10.5 万亩，水田 9.07 万亩。粮食作物以水稻

为主，小麦、大豆次之。经济作物以林、桑、茶为主。全县山场面积 125 万亩，森林覆盖率 71.5%，拥有国营林场 2 个。农业经济的茧丝绸、经济林

果、高山蔬菜、畜牧养殖四大主导产业已初具规模。工业经济已形成了丝绸、机械、轻工、建材、化工五大支柱。改革开放以来，个体私营经济从

无到有，从小到大蓬勃发展，形成了以商贸业、机械工业为主体的个体私营经济格局，个体私营经济总量占全县的三分之一。

2019 年，绩溪县实现生产总值 87.9 亿元（按第四次全国经济普查结果修订），增长 6.5%，其中一产增加值 13.3 亿元，增长 3.2%，二产增加值

39.9 亿元，增长 9.9%，三产增加值 34.7 亿元，增长 3.6%，三次产业比重为 15.2:45.4:39.4。

2018 年，绩溪县实现财政收入 115608 万元，增长 8.7%，增幅较上年同期回落 0.5 个百分点。其中地方财政收入 81163 万元，增长 7%。全县公

共财政支出 154006 万元，下降 8.4%。

2018 年，绩溪县全县城乡居民人均可支配收入 22095 元，同比增长 9.8%，其中城镇常住居民人均可支配收入 32429 元，增长 8.8%；农村常住居

民人均可支配收入 13243 元，增长 10.2%。

1.4 幼儿园现状

全县总人口 17.5 万，所辖的 8 个镇（华阳镇（城区）、 临溪镇、长安镇、上庄镇、扬溪镇、伏岭镇、金沙镇、瀛洲镇）和 3 个乡（板桥头乡、

家朋乡和荆州乡）。近年来，我县学前教育在完善基础设施、加强队伍建设、规范幼教管理、落实安全责任、提高幼教水平等方面取得了很大发展。

截至 2020 年秋季，我县有学前机构 33 所，其中城区乡镇中心幼儿园 1 所（三个校区，其中一个校区在建），民办幼儿园 8 所。乡镇中心幼儿园 10

所，附属幼儿园 1 所，幼教点 13 个，全县幼儿在园人数 3505 人，其中幼儿园 3321 人，幼教点 184 人。绩溪县 2020 年三年毛入学率为 97.7%。
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表 1.4.1：城区幼儿园现状一览表

序号 学校名称 班数 幼儿数 属性 所在位置

1

绩溪县幼儿园（城隍街校

区）
33 993

乡镇中心园
绩溪县城隍街 35 号

绩溪县幼儿园（望徽路校

区）
绩溪县望徽路 19 号

2 天添幼儿园 4 130 普惠性民办园 东大街 47、49 号

3 妇联爱心幼儿园 5 159 普惠性民办园 绩溪县城墙路 5号

4 永清幼儿园 15 531 普惠性民办园 公园路 36 号

5 西区幼儿园 13 418
普惠性民办园 绩溪县龙川大道会

山路

6 第一私立幼儿园 6 212 普惠性民办园 华阳镇方家源

7 世纪星幼儿园 3 97 普惠性民办园 西区工业园金川路

8 灵川幼儿园 3 75 普惠性民办园 灵川半岛

9 启慧幼儿园 3 69
民办园 绩溪县生态工业园

区霞间路 2-1 号

合计 85 2684 ——

绩溪县幼儿园（吴家山校

区）
—— —— 在建
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图 1.4.1：城区幼儿园现状图
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表 1.4.2：乡镇幼儿园现状一览表

序号 学校名称 班数 幼儿数 所在位置

1 板桥学校 2 30 乡镇中心园

2 上庄学校 3 62 乡镇中心园

3 长安学校 3 55 乡镇中心园

4 家朋学校 2 40 乡镇中心园

5 金沙学校 3 87 乡镇中心园

6 临溪小学 3 60 乡镇中心园

7 扬溪小学 3 70 乡镇中心园

8 龙川小学 2 54 乡镇中心园

9 伏岭小学 2 35 乡镇中心园

10 荆州小学 3 84 乡镇中心园

11 坦头小学 3 60 附属幼儿园

12 瀛洲小学 1 26 幼教点

13 校头小学 1 8 幼教点

14 仿儒小学 1 5 幼教点

15 思诚小学 1 5 幼教点

16 旺川小学 1 27 幼教点

17 党坑小学 1 4 幼教点

18 石川小学 1 5 幼教点

19 水村小学 1 18 幼教点

20 胡家小学 1 10 幼教点

21 三亩丘小学 1 14 幼教点

22 石门小学 1 14 幼教点

23 浩寨小学 2 40 幼教点

24 东村小学 1 8 幼教点

合计 43 821



6

1.5 存在的主要问题

（一）幼教体系不健全。我国现有《教育法》虽对学前教育明确了相关条款，但大都限于基本原则的阐释，缺乏可操作的基本规定。各地亦

无专门的教育教学目标要求，更无较为科学的系统的幼教教材，致使学前教育地位难以得到根本保证，相关责任主体缺乏硬性约束。

（二）经费投入不足。我县学前教育经费总量远远低于国内经济较发达的地区，特别是农村幼儿园主要是由乡（镇）村小举办，幼教经费仍

由小学全面管理，在统筹开支的情况下，幼教经费更显弱化。

（三）师资队伍建设滞后。全县幼儿教师紧缺且素质参差不齐。幼教师资编制不足，临聘人员较多，大都缺乏幼儿教育理论和方法，

“保姆式”看管孩子和“小学化”教育的现象明显。个别学前班甚至直接使用小学一年级教材，以拼音、写字、识数做题为主。教育方法偏重

强行灌输，不重视营造幼儿自己获取知识的方式和情景，忽视幼儿在“玩中乐、乐中学、学中获” 的过程培养。

（四）家园缺少互动。受经济、文化、地域等影响，严重影响幼儿家长对学前教育的认识程度。大部分家长只停留在关心孩子健康、

安全和身体正常发育基础上，不能从心理上去引导孩子。再加上留守儿童多，隔代教育普遍，家、园沟通与交流缺失，难以有效形成健康的

育人环境。

（五）城乡区域发展不平衡。边远薄弱乡镇经济滞后，办园条件差，硬件简陋。经济发达乡镇和城区教育资源配置不合理，大班额现象严重

。

（六）公办教育机构承载量不足，急需扩容。目前城区有 1 所公办幼儿园为绩溪县幼儿园，包括望徽路校区、城隍街校区、吴家山校区（在

建），全县现有的公办教育资源比较紧缺，学位不足，未能满足人民群众的入公办园需求。
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二、总则

2.1 规划背景

(一) 国家层面

1993 年民政部联合 14个部委发出的《关于加快社区服务业的意见》，开启了我国对公共服务设施的研究。2006 年是“十一五”规划的起

始年，“十一五”规划中将“基本公共服务明显加强”作为经济社会发展的主要目标之一。2007 年十六届六中全会以及十七大报告均把基本公

共服务均等化放在了重要位置。2010 年十七届五中全会上将“加强社会事业建设建立基本公共服务体系”作为“十二五”期间的十大任务之一

。2011 年《国家基本公共服务体系“十二五”规划》的发布实施，以及 2012 年十八大报告则进一步明确了建立和健全基本公共服务体系，推

进基本公共服务均等化作为我国未来发展重要议题的组成部分。

社区是党和国家各项政策措施惠及群众的“最后一千米”，社区公共服务的水平在一定程度上体现了政府公共服务的效果。为贯彻落实党

的十八届三中全会精神，“健全基层综合服务管理平台，及时反映和协调人民群众各方面各层次利益诉求”。2013 年民政部、国家发展改革委

、工业和信息化部、公安部、财政部联合下发《关于推进社区公共服务综合信息平台建设的指导意见》，提出最大限度激发社区公共服务活力

，最大限度对接社区居民需求。

2014 年，中共中央国务院印发了《国家新型城镇化规划（2014-2020）》明确提出“推进城乡规划、基础设施和公共服务一体化”，要

求“加快公共服务向农村覆盖，推进公共就业服务网络向县以下延伸，全面建成覆盖城乡居民的社会保障体系，推进城乡社会保障制度衔接，

加快形成政府主导、覆盖城乡、可持续的基本公共服务体系，推进城乡基本公共服务均等化。”

2016 年印发的《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》中，进一步提出建设公共服务设施的指导意见，特别指出深化政府和社

会资本合作，根据经营性、准经营性和非经营性项目不同特点，采取更具针对性的政府和社会资本合作模式，加快城市基础设施和公共服务设

施建设。

2016 年 11 月，由民政部、中组部、中央综治办等十余个部门联合印发的《城乡社区服务体系建设规划（2016-2020 年）》着重强调城乡社
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区公共服务的均等化，切实保障老年人、未成年人、残疾人、优抚对象、困难群体等的服务需求,促进农民工及其随迁家属融入城市社区。此外

还提出推进城乡社区便民利民服务便捷化、城乡社区志愿服务和专业服务常态化以及推进智慧社区建设，推动“互联网+”与城乡社区服务的深

度融合等一系列符合社区居民需求与社区公共服务设施自身发展趋势的目标与任务。

社区公共服务体系作为我国民生政策的重要落脚点，必将形成政府主导、覆盖城乡、可持续发展的态势，进而让改革发展的成果更多、更公平

地惠及广大人民群众。

(二) 宣城市层面

2016 年宣城市印发《关于加快构建现代公共文化服务体系的实施意见》。《意见》要求以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展

观为指导，贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，按照全面建成小康社会的总

体要求，构建体现时代发展趋势、适应发展阶段和市场经济要求、符合文化发展规律、具有宣城特色的现代公共文化服务体系，促进基本公共

文化服务标准化、均等化，为全面建成小康社会提供强大的精神动力和文化支撑。到 2020 年，基本建成覆盖城乡、便捷高效、保基本、促公平

、具有宣城特色的现代公共文化服务体系。

2016 年 9 月宣城启动《宣城市公共服务设施综合规划（2016-2030）》编制工作。规划将依据《宣城市城市总体规划（2014-2030）》，根

据《安徽省城市公共服务设施综合规划编制导则（试行）》要求，衔接国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，整合现行各类公共服务

设施专项规划而编制。

(三) 绩溪县层面

《安徽省绩溪县县城总体规划（2014-2030 年）》提出绩溪发展面临新机遇、进入新阶段，要以现代城市理念建设生态宜居的和谐之城，

社区建设是“提升公共服务能力”重要平台。

目标定位——围绕“世界级文化旅游目的地”和“中国最佳休闲养生目的地”的总体目标，将绩溪建设成为“徽风古韵的历史文化名城、
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通达区域的客运交通枢纽、区域性旅游集散服务中心、生态宜居的和谐之城”。

发展策略——发展循环经济和低碳产业，保护自然格局，提升生态环境品质，优化空间布局，完善设施配置，提升公共服务能力，加强社

区建设，将绩溪建设成为生态宜居的和谐之城。

社会发展目标——提高公共服务和基础设施建设水平，实现基本公共服务均等化，加速外来务工人员的市民化。规划期末，建立相对健全

的教育、卫生、文化、体育、社会福利等服务体系。

规划原则——坚持“以人为本”的原则，完善市级公共设施体系，注重区级和社区级设施的配置，与县城发展结构相协调，推动县城公共

服务设施向多级化、多中心发展。

2018 年 6 月绩溪县完成了《绩溪县县城公共服务设施综合规划》的编制工作。规划主要包括以下内容：

功能与建设引导：研究公共服务设施分类、公共服务设施圈层布局、“10分钟圈层”布局进行公共服务设施功能引导，对公共教育、公共

文化、医疗卫生、公共体育等公共服务设施现行公共服务设施标准进行优化，指引新增项目建设。

空间布局规划：引导县级、社区级公共服务设施空间布局模式，划定规划片区，划分管理单元，通过单元控制图则引导公共服务设施空间

布局规划。

在县委、县政府的重视和上级教育主管部门的具体指导下，进一步优化绩溪县幼儿园布局和学前教育资源配置，构建布局合理的学前

教育服务体系，满足人民群众对学前优质教育的需求，促进学前事业健康、协调发展 ，按照《安徽省绩溪县县城总体规划（2014-2030）》

、《绩溪县县城公共服务设施综合规划》以及各乡镇总体规划的总体部署，结合我县实际，制定绩溪县幼儿园布局规划方案。

2.2 规划原则

我县幼儿园布点规划结合人口密度、经济发展、交通状况等各方面因素 ，在坚持方便就近入学的前提下，适当扩大服务范围。幼教机

构逐步实现布局合理、结构优化的目标，促进学前教育持续、协调、均衡发展。

1、坚持安全第一的原则。幼儿园小朋友自我防护能力差，幼儿园规划建设要有利于加强幼儿园常规管理特别是安全管理。
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2、坚持就近入学的原则。规划幼儿园要优选区域，合理布点。

3、坚持适度超前的原则。幼儿园布点规划要结合经济发展、人口分布、生源预测等因素，做到布点规划与城市化进程相结合，与教育

现代化进程相结合。

4、坚持稳妥推进的原则。依据县城幼儿园布点规划方案，根据“突出重点，合理配置，分层推进，逐步到位”的要求，稳步组织实施

。

2.3 规划期限和范围

规划期限 2020 年至 2030 年。

规划范围：所辖的 8个镇（华阳镇（城区）、 临溪镇、长安镇、上庄镇、扬溪镇、伏岭镇、金沙镇、瀛洲镇）和 3 个乡（板桥头乡、

家朋乡和荆州乡）。

2.4 规划目标

构建多中心、多层次、网络化的教育设施体系，优化教育设施的布局，切实保障教育设施用地需求，改善和提高学前教育的供给水平。做到学有

优教，建立教育均等、均衡发展的教育体系。

2.5 规划策略

本次规划确立了绩溪县幼儿园布点调整的几项措施：

1.现状保留：对现状生源好，信誉好，场地充足，管理规范的幼儿园采取保留。

2.改扩建：规划对办园条件差、场所不足的幼儿园采取改扩建措施，通过扩大场地的方式改善幼儿园办园条件；以及将部分综合整治的中小学

用地调整为幼儿园，并对各项设施进行标准化改造，从而适应学前教育的需求。
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3.综合整治：规划对现状存在规模较小、办学条件差、生源不足、空间布局不合理等问题的幼儿园进行综合整治, 保留其教育设施用地,预留托

幼设施空间。

4.新建：规划新建幼儿园按照国标《幼儿园建设标准（建标(175-2016）》执行。
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三、幼儿园设施规划标准确立与需求预测

3.1 技术思路

充分解读《城市公共设施规划规范》等相关国家规范要求，参照合肥市、南京市等周边城市既有标准，结合绩溪县县城建设基础和城市特色，确

立本次规划标准。按照《安徽省绩溪县县城总体规划（2014-2030）》以及各乡镇总体规划确定的人口和社区划分，以本次规划标准配置，确定规划

幼儿园的配套需求。

图 3.1.1：技术路线图

3.2 地方标准参考

由于国家对于幼儿园设施的规范未涉及具体指标，因此本次规划标准主要参照合肥与南京两市的标准与指标进行研究与确立。

（1）《合肥市城市基本公共服务设施规划导则》（2015）
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每千人口中按 30名学龄前儿童计算配建相应规模幼儿园，即千人指标取 30‰。服务半径 300-500 米，包括 9班、12 班、15 班三个规模，建筑

规模分别为 2822 平方米、3420 平方米、4019 平方米，用地规模分别为 4050 平方米、4680 平方米、4950 平方米，每班 30名学生，绿地率不小于 35%，

建设以 9 班、12 班为宜，不宜大于 15 班。

（2）《南京市公共设施配套规划标准》（2015）

每千人口中按 36名学龄前儿童计算配建相应规模幼儿园。服务半径 300 米，宜为 9 班、12 班、18 班三个规模，用地规模分别为 4050 平方米、

5400 平方米、8100 平方米。每班 30名学生，要求独立占地，生均占地面积≥15㎡。

表 3.2.1：合肥市与南京市幼儿园设施配套标准对比表

设置

项目

城

市

服务半

径（m）

每处一般规模 千人指标

配置规定 备注建筑规

模（㎡）

用地规

模（㎡）

建筑规

模（㎡）

用地规

模（㎡）

幼儿

园

合

肥

市

300-500

9 班：

2822

12 班：

3420

15 班：

4019

9 班：

4050

12 班：

4680

15 班：

4950

-- --

1.每班 30

生；

2.绿地率

≥35%。

以 9 班、12 班为宜，

不宜大于 15 班。每

千人口中按30名学龄

前儿童计算配建相应

规模幼儿园，即千人

指标取 30‰

南

京

市

300

宜为 9

班、12

班、18 班

9 班：

4050

12 班：

5400

18 班：

8100

324 540

1.每班 30

生；

2.生均占

地面积≥

15 ㎡；

3. 独立占

地。

每千人口中按36名学

龄前儿童计算配建相

应规模幼儿园。应按

服务范围均匀分布，

独立设置于阳光充

足、接近公共绿地、

便于家长接送的地

段。有独立院落和出

入口。
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3.3 规划标准确立

本次规划按照 30-36 生/千人确定幼儿人数，每班按照 30人配建，原则上规模不小于 6 班。

表 3.3.1：规划幼儿园配套标准表

服务半径（m） 项目
建筑面积（平方

米）
总用地（㎡） 绿化用地

300

6 班 1800 3000

绿化覆盖率

≥40％

9 班 2700 4500

12 班 3600 5400

18 班 4500 6750

3.4 规划需求预测

1.城区：规划期末，城区总共 11个社区，总人口约 10.2 万人。根据规划确立的规范要求，则需配置教育设施规模如下表：

表 3.4.1：规划公共教育设施规划需求预测表

项目 适龄人口 绿地率 班数 每班人数

幼儿园 3060-3672 人
绿化覆盖率

≥40％
102-122 30 人

2.乡镇 :各乡镇规划人口数摘自各乡镇总规。

表 3.4.2：乡镇幼儿园现状一览表

序号 学校名称 人口（万人） 适龄人口 班数 每班人数

1 板桥头乡 0.84 252-302 9-11 30 人

2 上庄镇 1.13 339-406 12-14 30 人

3 长安镇 0.97 291-349 10-12 30 人

4 家朋乡 1.18 354-424 12-15 30 人

5 金沙镇 0.75 225-270 8-9 30 人

6 临溪镇 1.65 495-594 17-20 30 人

7 扬溪镇 0.75 225-270 8-9 30 人

8 瀛洲镇 0.8 240-288 8-10 30 人

9 伏岭镇 2.1 630-756 21-26 30 人

10 荆州乡 0.7 210-252 7-9 30 人

合计 12.47 3261-3913



15

四、空间布局规划

4.1 城区幼儿园

（一）需求预测

本次规划标准按 30-36 生/千人计，到 2030 年县城常住人口为 10.2 万人，则县城幼儿园入园人数约 3060—3670 人 ，按照 30 人/班配建，约需

要 102-122 个班。

（二）空间布局与规划规模

幼儿园以 300 米为服务半径，利用现有幼儿园和总规的居住用地，以社区为基本单位，邻近社区中心布局。

规划幼儿园 14所，其中保留幼儿园 6 所，扩建幼儿园 2 所，取消幼儿园 1 所，规划新增幼儿园 7所。总班级数 103 班，规划占地面积 43706 平

方米，服务覆盖率达 70%。

图 4.1.1：城区幼儿园规划图
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表 4.1.1：城区幼儿园规划控制一览表

序号 名称 班级数 幼儿数
占地面积

（㎡）
所在社区 建设状态

控制

要求

1
东山幼儿

园
6 180 3000 东山 新增 虚位控制

2
绩溪县幼

儿园
12 490 2980

老城

改建 实线控制

3
天添幼儿

园
3 121 1724 保留 实线控制

4
华阳中心

幼儿园
9 270 4400 扩建 实线控制

5

绩溪县妇

联爱心幼

儿园

3 101 753 保留 实线控制

6
吴家山幼

儿园
12 360 8500 吴家山 新增 虚位控制

7
绩溪县永

清幼儿园
6 228 1912

花根

保留 实线控制

8
绩溪县西

区幼儿园
9 310 2120 保留 实线控制

9

绩溪县第

一私立幼

儿园

7 176 917
来苏-灵

凤
保留 实线控制

10
朗坑幼儿

园
12 360 5400 下朗坑 新增 虚位控制

11
外山源幼

儿园
6 180 3000 外山源 新增 虚位控制

12
灵山幼儿

园
6 180 3000 灵山 新增 虚位控制

13
汪庄幼儿

园
6 180 3000 汪庄 新增 虚位控制

14
溪马幼儿

园
6 180 3000 翚岭脚 新增 虚位控制

总计 103 3316 43706 —— —— ——
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4.2 乡镇幼儿园

由于大部分学生更愿意选择去城区上学，乡镇每学期招收的幼儿园数量都较少，均不超过 3 个班，因此乡镇幼儿园的首要任务是对现状存在规

模较小、办学条件差、生源不足、空间布局不合理等问题的幼儿园进行综合整治,吸引更多学生入学。
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五、实施规划的措施及建议

（一）加强组织领导。根据国务院《关于当前发展学前教育的若干意见》精神，各级政府和教育行政部门应尽快编制完善各地学前教育三年行

动计划，加快编制未来五年、十年学前教育发展规划。从思想观念到实际工作中真正把学前教育摆在优先重视与发展的地位，把学前教育发展切实

列入工作计划和议事日程中；在城乡建设规划上，要将幼教建设纳入其中，新建小区应根据其规模和人口，按照国家有关规定建好配套幼儿园，并

与小区同步交付使用；逐步完善县、镇（乡）、村三级学前教育网络；积极发展民办学前教育，支持社会力量举办学前教育，促进公办、民办学前

教育协调发展。

（二）规范办园行为。幼儿园要健康发展，必须保证幼儿教育经费取之于幼儿，用之于幼儿教育。教育、发改等政府相关部门，要切实加强对

幼儿园的指导和监督。特别要加强对幼儿园的准入安全、收费等监管。规范办园行为，保证办园的正确方向。

（三）深化幼教改革。深化幼儿教育教学改革，提高学前教育保教质量。创新学前教育星级管理模式。教育行政部门负责审核各类幼儿园的举

办资格、颁发办学许可证，并定期复核审验。对已经取得办学许可证书的各级各类幼儿园，要不断提高办园水平。改善学前教育保教模式，坚持保

育与教育相结合的原则，尊重幼儿身心发展的规律和特点，突出启蒙教育。注重幼儿体育锻炼、潜能开发和个性发展，积极开展各种有益于幼儿身

心发展的活动。要防止和纠正“小学化”、“保姆式”的办学行为，全面实施素质教育。

（四）加大投入力度。要建立学前教育经费保障机制，加大财政投入力度，将学前教育经费纳入政府财政预算，并逐步实现预算单列，为发展

幼儿学前教育创造良好条件。要逐步对农村家庭经济困难和城镇低保家庭子女接受学前教育予以资助，促进幼儿教育事业健康发展。建立和完善多

渠道的幼儿教育经费筹措机制，规范学前教育收费标准，逐步建立质价统一的收费机制。公办幼儿园逐步实施按级别收费，民办幼儿园按办园成本

核算收费。

（五）夯实队伍建设。要实现教学质量的稳步提升，就必须加强教师队伍建设，提高教师的整体水平。一是幼儿园教师实行每三年一周期的全

员培训。二是健全幼儿园教师基本待遇保障制度。 三是加强骨干教师队伍建设。为了吸引优秀人才从事学前教育工作，县、乡政府应根据需要有计

划地增加事业性质的幼儿园的人员编制，优化幼儿园教师队伍的整体结构； 建立对符合条件的优秀师范院校毕业和优秀在岗幼儿园教师，经公开招
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聘程序进入事业编制的政策导向机制。积极探索促进城乡均衡的人才流动机制和注重绩效的分配制度改革。四是大力提升幼儿园教师队伍素质。将

幼儿园骨干园长、教师培养纳入县级中小学骨干校长、教师培养工程。建立城乡之间的教师双向进修帮教制度。
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