
安徽省民政厅安徽省教育厅安徽省财政厅

安徽省人力资源和社会保障厅关于印发《事

实无人抚养儿童助学工程实施方案》的通知

各市、县（市、区）民政局、教育局、财政局、人力资源和

社会保障局：

现将《事实无人抚养儿童助学工程实施方案》印发给你

们，请各地按要求认真贯彻落实。

2022 年 4 月 24 日

事实无人抚养儿童助学工程实施方案

为进一步完善儿童福利保障制度，维护儿童受教育权

利，做好事实无人抚养儿童助学工作，参照民政部办公厅《“福

彩圆梦 孤儿助学工程”项目实施暂行办法》（民办发〔2019〕

24 号），现制定实施方案如下。

一、指导思想

深入贯彻习近平总书记关于儿童福利工作重要指示批

示精神，全面落实《中华人民共和国未成年人保护法》等法



律法规要求，进一步加强对事实无人抚养儿童的关心关怀，

健全事实无人抚养儿童保障制度，维护事实无人抚养儿童受

教育权利。

二、资助对象及标准

（一）资助对象。已被认定为事实无人抚养儿童中年满

18周岁后仍在校就读的经济困难学生，包括普通本科学校、

普通专科学校、高等职业学校等高等院校及中等职业学校、

技工院校全日制就读的学生。

（二）资助标准。对符合条件的资助对象给予每年不超

过 0.6 万元专项资助。

（三）经费保障。事实无人抚养儿童助学按属地管理原

则，由民政部门具体组织实施，市县财政通过地方福彩公益

金予以支持。

三、办理流程

（一）申请。由事实无人抚养儿童本人向户籍所在地的

县级民政部门或乡镇人民政府（街道办事处）提出补助资金

申请，在一个完整的受助期间内无需重复申请。

（二）受理。事实无人抚养儿童补助资金申请由户籍所

在地的县级民政部门或乡镇人民政府（街道办事处）受理。

事实无人抚养儿童向乡镇人民政府（街道办事处）提出申请

的，乡镇人民政府（街道办事处）应当及时报县级民政部门。

（三）确认。受理事实无人抚养儿童补助资金申请的县

级民政部门应于收到申请后，通过材料核实、家庭巡访、数



据比对等方式完成事实无人抚养儿童身份、户籍、学籍、家

庭经济状况等信息的核实确认。事实无人抚养儿童身份信息

应当通过“全国儿童福利信息系统”核实确认；对无法通过数

据比对等方式核实确认事实无人抚养儿童信息，确需入户或

实地核查时，应不少于 2人同行，书面提交事实无人抚养儿

童相关信息实地核查情况说明，并签字确认。

经核实确认，符合条件的事实无人抚养儿童应当及时纳

入“助学工程”；不符合条件的事实无人抚养儿童，受理申请

的县级民政部门应作出不予纳入“助学工程”的决定，并书面

告知事实无人抚养儿童本人并说明原因。

事实无人抚养儿童身份、户籍、学籍、家庭经济状况等

信息核实情况材料纳入“助学工程”档案材料管理。

（四）发放。民政部门应及时会同财政部门为纳入“助学

工程”的事实无人抚养儿童发放补助资金。同时，民政部门应

当及时掌握事实无人抚养儿童动态，事实无人抚养儿童因毕

业、退学等原因不再就读的，应当及时退出“助学工程”。

事实无人抚养儿童补助资金应当通过社会化方式发放。

各地民政部门可参照孤儿助学发放方式，将补助资金发放到

受助事实无人抚养儿童申请补助资金时所提供的银行账户。

入学时已经年满 18 周岁的事实无人抚养儿童，补助资

金从事实无人抚养儿童入学当月开始发放；入学时未满 18

周岁的事实无人抚养儿童，补助资金从事实无人抚养儿童入

学后年满 18周岁的次月开始发放。



四、监督管理

按照民政部门负责，教育、财政、人社等部门协调配合

原则，压实属地责任，由各地具体实施。各地民政部门要会

同教育、财政、人社等部门根据实际情况制定具体实施方案，

通过材料核实、家庭巡访、数据比对等多种方式，对项目实

施情况开展检查、评估，确保项目实施效果，提高助学的精

准性；要将“助学工程”作为儿童福利工作的重要内容之一，

纳入年度常态化工作部署，严格资金管理，规范工作流程和

项目结账审核程序，加强项目监督，按照《民政部彩票公益

金使用管理信息公开办法》相关要求，做好信息公开工作。

地市级民政部门每年对项目受助对象抽查比例不低于 60%，

县级民政部门检查应当做到全覆盖。各市于每年 12 月 30 日

前将本年度事实无人抚养儿童助学情况形成书面材料，分别

报省民政厅、省教育厅、省财政厅、省人力资源和社会保障

厅。对违反本办法有关规定的，按照《财政违法行为处罚处

分条例》及《民政部彩票公益金项目督查办法》相关规定进

行处理。本方案自发布之日起执行。


