
旌阳城区江心洲沿河两岸转移安置

应急预案

一、基本情况

旌德县江心洲，上游至和平桥、瑞市桥，下游至彩虹

桥总面积 0.025 平方公里，全长近 0.5 公里，汇水面积 0.3

平方公里，影响人口近 22 户 65 人（详见附件一）。江心洲

位于旌阳镇瑞市社区河塔里片区（第一网格），是徽水河和

白沙河相汇的中心区域，极易形成积涝。近 20 年来，旌阳

城区暴雨多发，特别是 2020 年特大暴雨达到历史最高水位

186.00 米。

二、组织指挥体系

旌阳城区江心洲沿河两岸转移安置工作在城区防洪指

挥部领导下由瑞市社区防洪专项工作组（以下简称“工作组”）

及旌阳镇江心洲应急抢险分队（以下简称“应急抢险分队”）

具体负责实施。

（一）工作组人员组成及职责分工

由瑞市社区包保镇领导任组长，社区书记任副组长，社

区干部及区域网格员为组员。组长负责传达城区防洪指挥部

的命令，部署江心洲区域的抢险救灾及转移安置工作；副组

长负责统筹安排好组员落实包保责任，协助组长开展工作；

组员负责江心洲安置点的对接、预警信息传达、并配合抢险

分队完成转移人员和安置等相关工作。

（二）应急抢险分队人员组成及职责分工



由旌阳镇镇干部、派出所民警等组成（详见附件二），

承担汛期应急抢险及转移安置工作，配合专业应急救援队开

展应急救援工作。力量不足时，立即向县防指报告申请应急

救援队支援。

三、预警与应急响应

（一）预警标准

1.山洪预警标准

山洪预警标准划分表

警报等级
临界降雨量(mm)

警报颜色
1 小时 3 小时 24 小时

三级警报 30～40 40～60 60～100 橙色

二级警报 45～60 60～100 100～150 黄色

一级警报 ≥60 ≥100 ≥150 红色

2.洪水预警标准

洪水预警信号分三级，发布条件为：

三级洪水预警：河流控制水位站点（中东门桥）达设防

水位（184.00m）且有继续上涨的趋势。

二级洪水预警：河流控制水位站点（中东门桥）接近警

戒水位（184.50m）且有继续上涨的趋势。

一级洪水预警：河流控制水位站点（中东门桥）接近保

证水位（185.00m），或河道洪水流量接近安全泄量且有继

续上涨的趋势。



城区防洪指挥部将预警信息第一时间通知专项工作组，

工作组收到预警信息后立即通知组员，建立“叫应”机制，

确保第一时间响应。

（二）应急响应

1.总体要求：

按照县防汛抗旱指挥部要求，进入汛期后，城区防洪指

挥部办公室（以下简称“城防指办”）实行 24 小时值班和领

导带班制度，全程跟踪雨水情，县气象部门发布暴雨、台风

预警、县农水局发布山洪，城防指办根据不同情况启动相关

应急响应程序。

2.响应行动：

（1）Ⅲ级响应行动：

城防指办根据县防汛办指示下达启动Ⅲ级应急响应指

令：

工作组按照职责分工开展对江心洲区域进行不间断巡

查，以上门预警的方式摸清威胁区转移群众的基本信息，按

城防指办要求，对重点特殊人群落实分别包保，逐门逐户通

知到人，以喇叭喊话、微信群、预警广播等多渠道、多方式

提醒居民注意收听有关防汛信息。提前对接好凯瑞宾馆,做

好腾空安置房，接纳转移安置人员的准备。

（2）Ⅱ级响应行动：

城防指办根据县防汛办指示下达启动Ⅱ级应急响应指

令：



城防指办宣布江心洲区域进入紧急防汛状态，并立即组

织应急抢险分队集结待命。工作组加大不间断巡查频次，以

上门预警的方式摸清威胁区转移群众的基本信息，按城防指

办要求，对重点特殊人群落实分别包保，逐门逐户通知到人，

以喇叭喊话、微信群、预警广播等多渠道、多方式提醒居民

注意收听有关防汛信息。提前对接好凯瑞宾馆,做好腾空安

置房，接纳转移安置人员的准备。

（3）Ⅰ级响应行动：

城防指办根据县防汛办指示下达启动Ⅰ级应急响应指

令：

城防指办发布江心洲威胁区人员立即转移指令，同时集

结应急抢险分队进驻。工作组配合应急抢险分队按预定的转

移路线立即展开对江心洲危险区域人员转移安置工作，负责

统计核实转移人员人数，掌握现场情况及时向城防指办上报

汛情发展和应对情况，必要时请求增援专业应急救援队伍和

应急救援装备，参与辖区受困群众应急救援工作。

（4）响应终止

灾害预警解除，降雨已经停止且预报短期内不会再有强

降雨天气，由城防指办宣布应急响应终止。

四、应急物资保障

城防指办根据防汛工作实际需要，储备棉被、应急灯、

皮筏艇、雨衣等物资用于保障应急救援转移和安置。

五、转移安置要求



转移安置工作按照“责任清、对象明、预警准、措施实、

问责严”的总体要求组织落实。

1.确定转移对象。工作组要在汛前开展山洪灾害隐患排

查，核定危险区和隐患区，并明确防御重点和措施，按照核

定的区域，确定转移避险人员名单，提前向列入名单人员发

放山洪、地质灾害防御“明白卡”，“明白卡”应包含转移

责任人及联系电话、预警信号辨识、转移路线与避险点位置

等内容。

2.明确转移信号。根据县防汛办发布的山洪灾害预警信

息，城防指办根据不同情况启动相应的应急响应程序，工作

组接到山洪灾害“立即转移”信息或发现危险征兆时，要立

即组织转移受威胁群众，确保不落一人。

3.实行网格管理。城防指办要指导督促工作组结合已有

的社区管理体系，对江心洲落实山洪灾害防御网格化管理。

当县防汛办发布强降雨预报时，各山洪、地质灾害防御责任

人要提前下沉一线，组织好责任区域的山洪灾害防御相关工

作。加密网格划分，落实网格责任人（格长），做到在通讯、

交通中断等紧急情况下网格有能力自行组织防御。

4.落实避险措施。工作组要组织对江心洲威胁区域，制

订人员转移避险预案，明确转移责任、对象、信号、路线等，

并及时修订完善预案。要在受威胁区域醒目位置设立转移避

险宣传栏、转移路线引导牌，提前告知受威胁群众“去哪里”。

要合理设置安置点，妥善安置转移避险群众，确保做到有饭

吃、有衣穿、有干净水喝、有安全住处、有病能及时医治。



六、灾后处置

1.镇、社区组织消杀队伍对与因灾害污染的区域进行预

防性消杀。

2.旌阳镇村镇建设服务中心对水患受灾的房屋进行安

全隐患排查，在确保安全的情况下由工作组引导被安置居民

返回。

3.居民返回家中解除风险后，由工作组提请旌阳镇社会

事务服务中心要对特殊人群提供必要的救助。

4.工作组积极开展心理疏通工作，安抚好居民情绪。

七、宣传教育与培训演练

城防指办积极开展防汛知识宣传工作，结合各类减灾救

灾集中宣传活动，向居民宣传灾害自救常识，提升居民自救

意识。加强对镇、社区工作人员防汛抢险知识培训，加强对

本预案的学习，确保遇到灾害能够有序应对。

附件一、《旌阳镇江心洲危险区人员登记表》

附件二、《旌阳镇江心洲应急抢险分队应急抢险分队人

员名单》

附件三、《旌阳镇江心洲涉险人员转移安置包保责任人

登记表》

附件四、旌阳镇江心洲转移、安置示意图



附件一： 旌阳镇江心洲人员转移、安置登记表

序号
转移户户

主姓名

转移户家

庭人数
联系方式

安置

地点
转移原因

生活保障

责任人
备注

1 方晓九 5 18715496789 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

2 周润春 3 13966195706 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

3 方宗福 6 13856339706 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

4 方佳伟 5 18365375054 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

5 夏根宝 5 13866968611 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

6 洪腊香 1 13865365908 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

7 焦直达 2 13637220754 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

8 汪建中 6 13093478081 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

9 汪赟 1 无 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

10 汪丹 1 8021562 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

11 汪政德 3 18956308286 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣



12 方南凤 2 13865346034 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

13 吴保林 3 13956603495 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

14 汪银宝 2 13655638227 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

15 梅国椿 2 13865344902 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

16 赵金珠 3 13515638862 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

17 王小宏 4
13856337876

13956585588
凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

18 宛卫强 3 13965410781 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

19 宛卫兵 3 13965410780 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

20 后四清 3
15956334427

13135437479
凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

21 杨国年 1 18356398471 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

22 方光平 1 13856337926 凯瑞宾馆 沿河低洼洪水影响区 姚玲姣

合计 65 人



附件二、 旌阳镇江心洲应急抢险分队应急抢险分队

人员名单

序号 姓 名 职 务 联系方式 备注

政委 周云海 旌阳镇政府 13865306106

队长 何艳华 旌阳镇政府 15385330500

1 副队长
钱高潮 旌阳镇政府 13605638367

杨国宏 旌阳镇政府 18756340186

2 夏 坤 旌阳镇政府 13605638620

3 余爱武 旌阳镇政府 15856320268

4 彭世平 旌阳镇政府 13856311015

5 叶显兵 旌阳镇政府 13966181025

6 吕 芳 旌阳镇政府 13965410108

7 高 翔 旌阳镇政府 13856375853

8 钱光伙 旌阳镇政府 13605638366

9 周 琴 旌阳镇政府 13865319467

10 汪 清 旌阳镇政府 13865495299

11 喻昌才 旌阳镇政府 13339246526

12 程 婷 旌阳镇政府 13856375287

13 汪光发 旌阳镇政府 18956366746

14 吕有水 旌阳镇政府 13329136738

15 叶 成 旌阳镇政府 13865638010

16 叶 华 旌阳镇政府 13637220221

17 方 捷 旌阳镇政府 13865337064

18 程建国 旌阳镇政府 13605638012

19 汪伟华 旌阳镇政府 15212720402

20 华 红 旌阳镇政府 18056368737

21 刘 杰 旌阳镇政府 13695630991

22 朱学忠 旌阳镇政府 13865638036

23 喻昌忠 旌阳派出所 18005636043

24 程 扬 旌阳镇政府 15156347225

25 胡 仿 旌阳镇政府 15391823656

26 凤翔宇 旌阳林业站 17756324062

27 谢晨曦 旌阳镇政府 18050557280



28 段造喜 旌阳镇政府 13805635928

29 杨 硕 旌阳镇政府 18365309627

30 凤翔宇 旌阳镇政府 17756324062

31 张红梅 旌阳镇政府 15856357052

32 谢晨曦 旌阳镇政府 18050557280

33 宋伟敏 旌阳镇政府 13966195630

34 汪又佳 旌阳镇政府 15385320840

35 程志理 旌阳镇政府 15605636535

36 胡兴国 旌阳镇政府 18356092170

37 汪 鹏 旌阳镇政府 18355118503

38 金 科 旌阳镇政府 13861091355

39 黄九乾 旌阳镇政府 13956585220

40 王俊杰 旌阳镇政府 13865489979

41 柏子健 旌阳派出所 13856306561

42 黄 瑞 旌阳派出所 13856306069

43 吴瑞华 旌阳派出所 19856502627

44 魏 赟 旌阳派出所 19856100171

45 徐 超 旌阳派出所 13645636673

46 韩坤峰 旌阳派出所 19339700276

47 方 鑫 旌阳派出所 17681037721

48 赵佳健 旌阳派出所 17621005712

49 汪 明 旌阳派出所 18098453679

50 江 桐 旌阳派出所 13865638297

51 王云飞 旌阳派出所 18056383221

52 戴 辰 旌阳派出所 15556301042

53 王义晨 旌阳派出所 15180110455

54 黄晶翔 旌阳派出所 13345630247

55 谈 琨 旌阳派出所 19356386947



附件三：

旌阳镇江心洲受威胁人员转移、安置网格化包保责任人登记表

序号
网格名

称
组别

受威胁

人数

镇包保

责任人
联系方式

瑞市社区

包保责任

人

联系方式
网格

长
联系方式

安置地

点

生活保障

责任人

1
第一网

格
江心洲

22 户

65 人
叶显兵 13965410139 姚玲姣 13655638817 宛卫兵 13965410780

凯瑞宾

馆
姚玲姣
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